Protokół Nr 14/10 

wspólnego posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów, Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Komisji Oświaty, Kultury i Sportu oraz Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych Rady Miasta Bolesławiec, odbytego w dniu  12 października 2010 r. w Sali Rajców Ratusza, w przerwie LX sesji Rady Miasta, pod przewodnictwem radnego Józefa Pokładka – Wiceprzewodniczącego Rady Miasta.

OR.II.0063-2-61-11/10

OR.II.0063-3-64-13/10

OR.II.0063-4-60-11/10 

OR.II.0063-5-60-11/10

                           Posiedzenie  rozpoczęto o godz. 9.05

                          Posiedzenie  zakończono o godz. 9.40

Obecni członkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów według listy obecności:

1. Jan Jasiukiewicz



- Przewodniczący Komisji

2. Krzysztof Pieszko



- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Józef Pokładek




- Członek Komisji


4. Paweł Dul




- Członek Komisji

5. Bogusław Nowak



- Członek Komisji




6. Cezariusz Rudyk



- Członek Komisji

Nieobecny członek Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów według listy obecności:

Lesław Śliwko




- Członek Komisji
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Obecni członkowie Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa według listy obecności:

1. Hubert Prabucki



- Przewodniczący Komisji
2. Jarosław Kowalski 


- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Andrzej Czeczutka


- Członek Komisji

5. Stanisław Andrusieczko

- Członek  Komisji

6. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

Nieobecni członkowie Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa według listy obecności:

Eugeniusz Kowalski


- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Oświaty, Kultury i Sportu według listy obecności:

1. Janusz Kozioł



- Z-ca Przewodniczącego Komisji
2. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

3. Małgorzata Goleńska


- Członek Komisji
4. Hubert Prabucki



- Członek Komisji

5. Ewa Ołenicz–Bernacka

- Członek Komisji

Nieobecni członkowie Komisji Oświaty, Kultury i Sportu według listy obecności:

1. Eugeniusz Kowalski


- Przewodniczący Komisji
2. Dominik Chodyra


- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych według listy obecności:

1. Małgorzata Goleńska


- Przewodnicząca Komisji

2. Andrzej Czeczutka


- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Leszek Chudzik



- Członek Komisji

4. Bogusław Nowak


- Członek Komisji

5. Krzysztof Pieszko


- Członek Komisji



6. Irena Dul




- Członek Komisji

Nieobecny członek Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych według listy obecności:

Dominik Chodyra



- Członek Komisji

Ponadto w posiedzeniu  udział wzięli:

1. Piotr Roman



- Prezydent Miasta
2. Janina Piestrak-Babijczuk

- Przewodnicząca Rady Miasta

3. Wiesław Ogrodnik


- I Z-ca Prezydenta Miasta
4. Maciej Małkowski


- II Z-ca Prezydenta Miasta 

5. Krystyna Boratyńska 


- Naczelnik Wydz. SP 


6. Jan Kisiliczyk



- Naczelnik Wydz. MiG

7. Andrzej Kuriata



- Naczelnik Wydz. ZI

8. Iwona Mandżuk-Dudek

- Naczelnik Wydz. FB

9. Krystyna Hodowana


- Naczelnik Wydz. SO

10. Mariusz Herba



- Naczelnik Wydz. OR

11. Jarosław Karbowski


- Dyrektor MZGM

12. Joanna Bartkowiak


- Dyrektor MZEA

13. Halina Majewska


- Dyrektor MBP

14. Ilona Suchecka


- Prezes TBS Sp. z o.o.

15. Władysław Bakalarz


- Prezes MZGK Sp. z o.o.

16. Józef Król



- Prezes ZEC Sp. z o.o.

17. Emil Zając



- Komendant Straży Miejskiej

18. ksiądz prałat Andrzej Jarosiewicz
19.  ksiądz prałat Stanisław Kusik

Posiedzeniu przewodniczył radny Józef Pokładek -  Wiceprzewodniczący Rady Miasta, który dokonał otwarcia posiedzenia, stwierdzając jednocześnie prawomocność obrad.

Komisje przyjęły następujący porządek  posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjęcie porządku posiedzenia.

2. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie nadania imienia Księdza Prałata Władysława Rączki placowi na terenie miasta Bolesławiec.

3. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie apelu do Władz Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami Rządu Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzającymi do zaostrzenia przepisów w sprawie tzw. „dopalaczy”.
Przebieg posiedzenia:
Ad 2. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie nadania imienia Księdza Prałata Władysława Rączki placowi na terenie miasta Bolesławiec.
Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 1)
Radna Irena Dul zapytała, czy Prezydent Miasta rozważał nazwanie imieniem Księdza Prałata Władysława Rączki  inne miejsce na terenie miasta, np. park lub ulicę.

Prezydent Miasta Piotr Roman wyjaśnił, że ten projekt uchwały jest odpowiedzią na wniosek sformułowany przez radnego Józefa Króla, który następnie został skierowany do Przewodniczącej Rady Miasta przez Przewodniczącego Rady Powiatu Bolesławieckiego Karola Stasika, po podpisaniu przez radnych Powiatu. W związku z tym Prezydent Miasta wniosek ten skierował pod obrady Rady Miasta. Ponadto jest również wniosek Księdza Dziekana Andrzeja Jarosiewicza.
Radny Jarosław Kowalski poinformował, że rozmawiał z mieszkańcami Bolesławca, a przede wszystkim z wiernymi parafii, w której Ksiądz Prałat Władysław Rączka był proboszczem, którzy uważają, iz jest to dobra inicjatywa, zwłaszcza dlatego, że jest to miejsce, które znajduje się na terenie działania tej parafii, a prowadzony remont spowoduje, że będzie to miejsce bardziej reprezentatywne,  któremu będzie można nadać imię Księdza Prałata Władysława Rączki.
Komisje następująco zaopiniowały przedmiotowy projekt uchwały:

- Komisja IGPiB pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”),

- Komisja RGiF pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”),

- Komisja OKiS pozytywnie jednogłośnie (5 głosami „za”),

- Komisja ZRiSS pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”).
Ad 3. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie apelu do Władz Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami Rządu Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzającymi do zaostrzenia przepisów w sprawie tzw. „dopalaczy”.

Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 2)
Radny Hubert Prabucki stwierdził, iż rozumie, że apel ten ma poprzeć inicjatywę Rządu Rzeczpospolitej w sprawie zakazu zarówno produkcji, jak i rozpowszechniania środków odurzających, tj. „dopalaczy”. Zdaniem radnego jest to dobra inicjatywa. Następnie radny przedstawił propozycje redakcyjne do przedmiotowego projektu uchwały, a mianowicie w  § 1 „Rada Miasta Bolesławiec wspiera działania Rządu Rzeczpospolitej Polskiej zmierzające do zaostrzenia przepisów w sprawie tzw. „dopalaczy”, mające na celu m.in. umożliwienia kontroli produkcji lub sprzedaży podejrzanych środków”, radny proponuje dokonać następującej zmiany: „umożliwienie kontroli produkcji i sprzedaży”. Przypomniał, że apel taki swego czasu był zatwierdzany na sesji Rady Miasta, a następnie przytoczył jedno ze zdań tego apelu: „Z tego względu zwracamy się do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz do Ministra Zdrowia z prośbą o skuteczną interwencję i doprowadzenie do takich zmian prawa, które uniemożliwią funkcjonowanie takich sklepów”. Radny zwrócił uwagę, że  dwukrotnie w tym zdaniu występuje wyraz „takich sklepów”, a bardziej poprawnie było by „tego typu sklepów”.

Następnie głos zabrał radny Józef Pokładek, który przypomniał, że apel ten został przesłany 28 stycznia 2009 r. i nie powinno się już wracać do tego, ponieważ jest to sprawa, która już zaistniała. Natomiast, zdaniem radnego, w przedłożonym projekcie uchwały zasadnym będzie uwzględnienie zmiany, o której mówił radny Hubert Prabucki.
Radny Jarosław Kowalski przypomniał, że dwa tygodnie temu podczas sesji Rady Miasta składał interpelację dotyczącą tematu dopalaczy. Wówczas to prosił o ewentualne spotkanie w tej kwestii ze Strażą Miejską i Policją. Zaznaczył, że była to interwencja jeszcze przed działaniami Rządu RP i sądził, że Rada Miasta bardziej restrykcyjnie będzie patrzeć na wydarzenia w mieście, czyli zostanie podjęta uchwała, jak w innych miastach. Radny stwierdził, ze jeszcze do tej pory nie wiadomo, czy wojewodowie odrzucili jakąkolwiek uchwałę uchwaloną w innych miastach. Rada Miasta, podejmując uchwałę teraz, działa w imię samorządu, niezależnie od działań Parlamentu.  Radny na ręce Prezydenta Miasta złożył podziękowanie dla Straży Miejskiej w Bolesławcu, która po rozmowie z radnym bardzo restrykcyjnie podeszła do sprawdzania młodzieży, która chciała zakupić te środki.

Radny Cezariusz Rudyk stwierdził, że działania mają sens o tyle, o ile są one skuteczne. Zdaniem radnego głęboki sens miał apel, który Rada Miasta podjęła 28 stycznia 2009 r. i który został skierowany do Ministra Zdrowia i do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. Wówczas to bez względu na pochodzenie partyjne mówiono o dopalaczach i problem ten w mieście postrzegała cała Rada. Zdaniem radnego nie należy teraz zaznaczać, kto pierwszy zwrócił uwagę na ten problem. Radny poinformował, że spotkał się z Wiceministrem Pracy i Polityki Społecznej Jarosławem Dudą, który podziękował całej Radzie za wsparcie działań rządowych. Radny Cezariusz Rudyk przekazał również informacje, że za dwa tygodnie Sejm zakończy procedowanie nad ustawą, czyli sprawa jest w toku, co wcale nie oznacza, że Rada Miasta nie powinna występować z tym apelem. Zdaniem radnego głęboki sens miał apel z 2009 r. Natomiast w tej chwili to wsparcie jest o tyle ważne, że działania dotyczące „dopalaczy” mają już miejsce. Wypowiadając się w imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej, poinformował, że będą popierać ten apel. Dodał, że zgodnie z zapewnieniami sejmowymi i rządowymi zamknięcie sprawy  ma mieć miejsce w ciągu dwóch najbliższych tygodni.
Sekretarz Miasta Jerzy Zieliński, w nawiązaniu do głosu radnego Cezariusza Rudyka stwierdził, że sens tamten apel miał i była to reakcja radnych na zjawisko, które już wtedy było widać, jakie rozmiary może przybrać. Jednak ani Minister Zdrowia, ani Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji nie odpowiedzieli na ten apel, a mijają już prawie dwa lata. Sekretarz Miasta wyjaśnił sens podejmowania tego apelu. Stwierdził, że niestety głos samorządu nie jest słuchany i przypadki uchylania uchwał,  w nawiązaniu do tego, o czym mówił radny Jarosław Kowalski, miały już miejsce, ponieważ uchylono uchwałę Zgierza. Poinformował, że Prezydent Miasta zdecydował się nie przedstawiać projektu uchwały dlatego, że projekty uchwał wszystkich tych miast, które próbowały się z tym tematem zmierzyć, oparty był o art. 40 z ustawy o samorządzie gminnym, czyli o przepisy porządkowe, a wolno je wydawać Radzie Miasta także Prezydentowi, jako organowi wykonawczemu, tylko w takiej sytuacji, kiedy nie ma przepisów innych obowiązujących inne organy. W sytuacji, kiedy Sejm przyjął już projekt ustawy, jest organ właściwy w tej materii, dlatego nie można podjąć już uchwały, bo byłoby to działanie nieekonomiczne, ponieważ kiedy ustawa wróci do Sejmu po poprawkach Senatu, Prezydent ją podpisze. Dalej Sekretarz powiedział, że z dopalaczami nie wygra się ustawą, którą Sejm zaproponował, w takim brzmieniu, jakim ona jest. Z rynkiem tego rodzaju nie wygra się dzięki regulacji, która absolutnie pozbawia samorządy możliwości wpływania na to zjawisko. Zdaniem Sekretarza dla radnych Rady Miasta Bolesławiec przykładem, który powinien być dobry, jest chociażby regulacja dotycząca kasyn. Dwukrotnie Rada wydawała negatywną opinię o lokalizacji kasyn na terenie miasta, mimo tego, że organem koncesyjnym jest Minister Finansów, a nie Rada Gminy, ale przynajmniej dano szansę wyrażenia stanowiska radnych na ten temat. Samorząd ma też taką możliwość w odniesieniu do alkoholu.  Dziwnym jednak trafem ta ścieżka legislacyjna, którą przyjęto tutaj zupełnie wyzbywa samorząd wpływu  na kwestie handlu i obrotu dopalaczami. Sekretarz zwrócił uwagę, że mimo, iż zostaną zlikwidowane sklepy z „dopalaczami”, pojawiają się one w sklepach spożywczych. W związku z tym należy zauważyć, że nie jest to problem sklepów, ale jest to problem obrotu i w tym przypadku wydaje się, że pominięcie roli gmin i samorządu jest próbą załatwienia problemu, która się nie powiedzie. Dlatego ten apel rzeczywiście mógłby zwrócić posłom, rządowi uwagę na to, że samorządy powinny być wzięte do współpracy i współdziałania w realizacji tego, o co wszystkim chodzi, czyli postawienia skutecznej tamy w szerzeniu się tych bardzo niebezpiecznych środków psychoaktywnych.
Radny Cezariusz Rudyk odnosząc się do wypowiedzi Sekretarza Miasta, stwierdził, że dyskusja dotyczy kompetencji samorządu terytorialnego, a nie poprawiania ustaw. Rada może apelować, co też czyni, natomiast nie jest jej kompetencją poprawianie prawa, dlatego radny zaapelował o to, aby w ramach swoich kompetencji każdy samorząd zajmował się tym, czym powinien.
Radna Irena Dul ma wątpliwość, czy nadzór prawny nie uchyli uchwały, której tytuł brzmi: „w sprawie apelu do Władz Rzeczypospolitej Polskiej w związku z działaniami Rządu Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzającymi do zaostrzenia przepisów w sprawie tzw. „dopalaczy”. Radna stwierdziła, że radni już raz wyrazili swoje stanowisko apelem z 28 stycznia 2009 r. i dalsze kompetencje i działania leżą po stronie Rządu Rzeczypospolitej Polskiej. Radna zgłosiła swoją wątpliwość, czy aby Rada postępuje zgodnie z prawem i nie przekracza swoich kompetencji.
Przewodnicząca Rady Miasta Janina Piestrak-Babijczuk  wyjaśniła, że dlatego to jest uchwała w sprawie apelu. Zdaniem Przewodniczącej, jeśli nadzór wojewódzki uchyli uchwałę, nic się nie stanie, ale będzie przynajmniej wiadomo, jakie zdanie w tej kwestii ma Rada Miasta. Zdaniem Przewodniczącej, nic nie stoi na przeszkodzie, aby ten apel ponowić. 
Radny Jarosław Kowalski podziękował Sekretarzowi Miasta za informację dotyczącą uchylenia uchwał w innych miastach. Zdaniem radnego, jeżeli jest taka potrzeba, to apel taki należy ponawiać. Zwrócił uwagę, że pierwszy apel był wystosowany w styczniu 2009 r., minęło od tego momentu dwa lata i nie było odpowiedzi. Zdaniem radnego, przyjęcie tej ustawy nie oznacza, że zostanie ona podpisana. Radny uważa, że Rada Miasta, jako samorząd, już dzisiaj powinna podejmować decyzję nie patrząc, czy Prezydent RP podpisze tę ustawę za miesiąc lub później, bo to nie rząd decyduje o dzieciach, które mieszkają w tym mieście, tylko radni tego miasta.
Radna Ewa Ołenicz-Bernacka zapytała, czego dotyczy dyskusja, polityki rządu polskiego, czy troski o młodzież, która mieszka w Bolesławcu. Jeżeli faktycznie Radzie leży na sercu dobro mieszkańców tego miasta, to należy skupić się na tym, co stanowi kwintesencję dzisiejszego spotkania, a nie rozmawiać o polskim rządzie. Radna zaapelowała o to, żeby nie uprawiać polityki kosztem spraw bardzo poważnych. Ponadto stwierdziła, że jest za tym, aby wysyłać tysiące apeli w słusznych sprawach i co do tego, to chyba wszyscy są zgodni. Nikt nie wątpi w to, co należy w tej kwestii robić. Wszyscy radni są zgodni, jeśli chodzi o ocenę problemu, jakim są „dopalacze”. Natomiast kwestia, zdaniem radnej, dotyczy tego, kto ten apel sformułuje i jak on będzie brzmiał. Radna jest zdania, że pewna propozycja tego apelu powinna być już w tej chwili, powinny być pewne uzgodnienia, zwłaszcza, że jest drobna niezgodność w tym, co jest zapisane w §  1, a w tym co jest w uzasadnieniu, ponieważ § 1 rozpoczyna się w ten sposób: „Rada Miasta Bolesławiec wspiera działania Rządu Rzeczpospolitej Polskiej”. Radna to rozumie, że w imieniu wspólnego dobra odrzucane są podziały polityczne, wspiera się, apeluje, wyraża opinię, przeciwko określonej negatywnej sytuacji, co wzmacnia stanowisko rządu, ale w uzasadnieniu po wywodzie dotyczącym dopalaczy jest takie zdanie: „Wystąpienie przez Radę Miasta Bolesławiec z apelem do Władz Rzeczypospolitej to wyraz oburzenia oraz zaniepokojenia obecną sytuacją, w której to przy wykorzystaniu luk prawnych wprowadza się do obrotu substancje, których zażywanie może doprowadzić do tragicznych skutków”.  Dlatego radna chciałaby wiedzieć, jaka będzie treść tego apelu, bo sądząc z tego co jest w zapisie na pierwszej stronie w paragrafach i w uzasadnieniu, to ten apel będzie miał szeroką formułę,  w której  pojawi się  kilka kwestii.
Radny Józef Pokładek stwierdził, że pierwsza strona tej uchwały mówi o apelu.

Radna Ewa Ołenicz-Bernacka zapytała, czy w takim razie to jest wystarczające.

Radny Bogusław Nowak stwierdził, że jest mu bardzo przykro w tej sytuacji, że akurat miesiąc przed wyborami zwołuje sesję nadzwyczajną, aby rozgrywać politycznie pewne sprawy w mieście, co widzi opinia publiczna. Radny uważa, że sprawa „dopalaczy” jest ewidentna i dla wszystkich jasna, i nie ma co robić z tego politycznej dyskusji.

Radny Jarosław Kowalski uważa, że bardzo źle się dzieje, że dyskusje o ustawach, które regulują życie publiczne w całej Polsce ktoś nazywa polityką. Ustawy przyjmuje parlament i to nie jest polityka, tylko podejmowanie decyzji, które w tym kraju mają obowiązywać. Źle się dzieje, że ktoś tak to rozumie.  
Radny Paweł Dul zapytał, czy wiadomo, jaki procent młodzieży w Bolesławcu ma do czynienia z dopalaczami. Zapytał również, czy była przeprowadzona anonimowa ankieta w szkołach na ten temat. Jeśli nie, zapytał, czy można coś takiego przeprowadzić, aby wiedzieć, jak wielki jest ten problem na terenie miasta.
Głos zabrał Prezydent Miasta Piotr Roman, stwierdzając, że rzecz dotyczy bardzo poważnej sprawy. Przypomniał, że ta sesja nie została zwołana ze względu na sprawę „dopalaczy”, tylko ze względu na wniosek, który wpłynął od Przewodniczącego Rady Powiatu, podpisany przez wszystkich obecnych radnych powiatowych. Natomiast w związku z tym, że zaistniał  „gorący” temat dotyczący sklepów z dopalaczami, długo się zastanawiano, czy wprowadzić ten projekt pod obrady Rady, ale uznano, że będzie to pomocne.  Prezydent stwierdził, że uchwała ta nie jest przejawem polityki, ponieważ  gdyby tak było, to nie wprowadzono by zapisu mówiącego o poparciu rządu Donalda Tuska. Prezydent stwierdził, że będzie ten rząd popierał, jeśli chodzi o kwestię związaną z działaniem zmierzającym do zaostrzenia przepisów w sprawie „dopalaczy”. W opinii Prezydenta jest to działanie niewątpliwie spóźnione, bo takich uchwał i stanowisk było podjętych dużo na początku 2009 r., czyli mijają prawie dwa lata i od tego czasu nic się nie zadziało. Natomiast teraz być może, dlatego że są przypadki śmiertelne, podjęte zostały działania,. Prezydent wyraził nadzieję, ze w ich wyniku nastąpi skuteczne przeciwstawienie się temu złu. Zgodnie z art. 6 ustawy samorządowej, samorząd ma prawo do  realizacji takich zamierzeń i zdaniem Prezydenta, wspieranie działań rządu w zakresie przeciwdziałania dopalaczom jest pozytywną reakcją.
Komisje następująco zaopiniowały przedmiotowy projekt uchwały z uwzględnieniem zmiany zaproponowanej przez radnego Huberta Prabuckiego:

- Komisja IGPiB pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”),

- Komisja RGiF pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”),

- Komisja OKiS pozytywnie jednogłośnie (5 głosami „za”),

- Komisja ZRiSS pozytywnie jednogłośnie (6 głosami „za”).

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Wiceprzewodniczący Rady Miasta – radny Józef Pokładek zamknął posiedzenie wspólne Komisji.

Protokołowała:

Małgorzata Zadora    
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(-) Jan Jasiukiewicz
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