Załącznik nr 3 do uchwały nr IV /11/ 10 

Rady Miasta Bolesławiec 

z dnia 29 grudnia 2010 r.

w sprawie przyjęcia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Miejskiej Bolesławiec 

na lata 2011-2021 

Załącznik nr 3. Objaśnienia przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2011-2021
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2011-2021 została opracowana w oparciu o założenia, które przyjęto, przygotowując uchwałę budżetową Gminy Miejskiej Bolesławiec na 2011 rok, tj. aktualny stan prawny, założenia makroekonomiczne, własne prognozy i szacunki, ze szczególnym uwzględnieniem:
· zawiadomienia Ministra Finansów nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12 października 2010 r. o rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowanej kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych;

W 2010 r. oprócz części oświatowej subwencji ogólnej, gmina otrzyma również część równoważącą rozdzieloną między gminy miejskie, w których wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, były wyższe od 80% średnich wydatków na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkańca. 
Ostateczne wielkości części subwencji ogólnej zostaną przekazane gminie w terminie 14 dni od daty ogłoszenia ustawy budżetowej na 2011 r.
Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wg Ministerstwa Finansów nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Ich realizacja może ulec „zwiększeniu lub zmniejszeniu”, a zatem faktyczne dochody gminy z tego tytułu również mogą podlegać wahaniom. Z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów dotyczącej projektowania budżetu na 2011 r. (i tym samym lata następne) zwiększeniu ulega procent udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych z 36,94% do 37,12%. 

· informacji Wojewody Dolnośląskiego nr FB.III.3050-72/10 z dnia 21 października 2010 r. o wysokości kwot dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, dotacji celowych na realizację bieżących zadań własnych, dotacji celowych na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej oraz dochodów, związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami;
· zawiadomienia Krajowego Biura Wyborczego nr DJG 3101-2/10 z dnia 6 października 2010 r. o wysokości dotacji na zadanie zlecone – finansowanie kosztów prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborców;
· zmian w strukturze organizacyjnej Gminy Miejskiej Bolesławiec i jej jednostek organizacyjnych, tj. likwidacji i przekształcenia Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji z zakładu budżetowego w jednostkę budżetową z dniem 1 stycznia 2011 r. oraz likwidacji i przekształcenia od 1 lipca 2010 r. siedmiu miejskich przedszkoli publicznych i jednego gospodarstwa pomocniczego również w jednostki budżetowe (Dom Dziennego Pobytu w Bolesławcu został włączony w strukturę organizacyjną Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bolesławcu) – przekształcenia, o których mowa powyżej, mają bezpośredni wpływ na planowane wielkości dochodów i wydatków;

Z uwagi na fakt, iż w uchwale budżetowej na 2011 r. nie zaplanowano zmian stawek w zakresie podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transportowych, w prognozie na lata 2011-2021 również utrzymano wielkość w/w stawek na niezmienionym poziomie. Należy jednak zaznaczyć, iż w dalszym ciągu funkcjonować będą uchwały o pomocy dla inwestorów, które wspierają tworzenie nowych miejsc pracy poprzez stosowanie pakietu ulg inwestycyjnych w podatku od nieruchomości. 

Przy szacowaniu wpływów uwzględniono:

· zmianę liczby osób płacących podatki lokalne,
· wyniki przeprowadzonych kontroli oraz zwiększenie efektywności podejmowanych działań w celu poprawy windykacji należności. 

Podobnie jak w przypadku stawek podatku od nieruchomości, wysokość opłaty od posiadania psów pozostawiono na poziomie niezmienionym od 2007 r., jak również nie założono zmian w wysokości stawek opłaty targowej.
W prognozie dochodów uwzględnione zostały, poza wpływami o charakterze podatkowym, wszystkie możliwe źródła dochodów własnych (w tym w 2011 r. zwrot podatku VAT z lat ubiegłych, wynikający z realizacji wysokonakładowego zadania inwestycyjnego „Oczyszczanie ścieków w Bolesławcu – ISPA”), dotacji celowych, wpłat Gminy Wiejskiej Bolesławiec na realizację zadań z zakresu kształcenia młodzieży w gimnazjach, wpłat gmin na realizację zadań z zakresu wychowania przedszkolnego, subwencji z budżetu państwa.
Planowane wielkości dochodów uwzględniają ponadto środki z tytułu realizacji zadań współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej i innych środków bezzwrotnych. Szczególnie widoczny wzrost wielkości dochodów zauważalny jest na przełomie 2011-2014 kiedy to spodziewany jest zwrot poniesionych wydatków na zadania inwestycyjne realizowane w ramach Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla miasta Bolesławiec na lata 2010-2014. 

W okresie 2015-2021 przyjęto mniej optymistyczne prognozy dochodów ogółem i dochodów majątkowych. Podstawą tych założeń był kończący się aktualny okres programowania (2007-2013) i jeszcze dziś nieznane zasady i tym samym możliwości ubiegania się o środki zewnętrzne w nowym okresie programowania unijnego, tj. po 2013 roku. Stąd też bardziej bezpieczne założenia w stosunku do tej pozycji budżetowej.

W 2011 r. zaplanowano dochody z tytułu sprzedaży majątku na poziomie 18.000.000 zł. Jednak na przełomie 2012-2021 przyjęto znacznie mniejsze wartości. Ograniczoność zasobów majątkowych Gminy Miejskiej Bolesławiec, spowolniony panującą aktualnie sytuacją gospodarczą w kraju rynek nieruchomości, trudniejsza dostępność kredytów oraz niewystarczające środki na tworzenie nowego majątku (np. budownictwo mieszkaniowe),  stanowią wystarczającą podstawę, aby równie bezpieczne szacować wielkości dochodów z tego tytułu.

Przyjęte założenia w stosunku do wielkości dochodów bieżących i wydatków bieżących zaprezentowano w formie tabel (poniżej).

	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dochody bieżące (zł)
	101 265 126 
	98 664 701 
	99 071 724 
	101 599 946 
	105 565 022 
	107 591 174 

	- zmiana (%)
	-
	-2,57%
	0,41%
	2,55%
	3,90%
	1,92%

	Wydatki bieżące (zł)
	101 263 126 
	96 957 050 
	96 852 838 
	99 459 680 
	103 581 998 
	105 781 998 

	- zmiana (%)
	-
	-4,25%
	-0,11%
	2,69%
	4,14%
	2,12%


	Wyszczególnienie
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dochody bieżące (zł)
	108 951 541 
	112 470 760 
	114 949 732 
	117 178 732 
	120 826 655 

	- zmiana (%)
	1,26%
	3,23%
	2,20%
	1,94%
	3,11%

	Wydatki bieżące (zł)
	107 502 470 
	109 452 000 
	112 352 000 
	114 892 000 
	119 916 000 

	- zmiana (%)
	1,63%
	1,81%
	2,28%
	2,26%
	4,37%


W każdym z prognozowanych okresów uzyskiwane dochody na działalność bieżącą w całości pokrywają planowane wydatki bieżące. Poprawną relację pomiędzy dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi prezentują zamieszczone poniżej dwie tabele. 

	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dochody bieżące (zł)
	101 265 126
	98 664 701
	99 071 724
	101 599 946
	105 565 022
	107 591 174

	Wydatki bieżące (zł)
	101 263 126
	96 957 050
	96 852 838
	99 459 680
	103 581 998
	105 781 998

	Relacja

Wydatki bieżące

do

Dochody bieżące
	100,00%
	98,27%
	97,76%
	97,89%
	98,12%
	98,32%


	Wyszczególnienie
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dochody bieżące (zł)
	108 951 541
	112 470 760
	114 949 732
	117 178 732
	120 826 655

	Wydatki bieżące (zł)
	107 502 470
	109 452 000
	112 352 000
	114 892 000
	119 916 000

	Relacja

Wydatki bieżące

do

Dochody bieżące
	98,67%
	97,32%
	97,74%
	98,05%
	99,25%


W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzględniono pozycję „Inne przychody niezwiązane z zaciągnięciem długu”. W 2011 r. pozycja ta zamyka się w kwocie 303.496 zł, a na przełomie 2012-2021 w każdym z prognozowanych budżetów wynosi ona 150.000 zł. Na kwoty te składają się środki finansowe zgromadzone na rachunku bieżącym budżetu oraz spłaty wynikające z udzielonej pożyczki Powiatowi Bolesławieckiemu.   

Wielkości wydatków majątkowych szacowano w oparciu o konieczność realizacji zadań inwestycyjnych przede wszystkim z zakresu infrastruktury drogowej i gospodarki mieszkaniowej oraz w oparciu o założenia i plany wynikające z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla miasta Bolesławiec na lata 2010-2014. Stąd też znacząco wyższe niż planowane w latach 2015-2021 wielkości wydatków inwestycyjnych na przełomie lat 2010-2014. Przyjęcie takich wielkości uzasadnione jest jednak prognozowanymi wpływami do budżetu z tytułu ubiegania się o fundusze zewnętrzne na realizację inwestycji w latach poprzednich (dochody majątkowe).

Wysokonakładowe inwestycje w 2011 r. powodują powstanie niedoboru środków finansowych. W związku z czym w 2011 r. planuje się zaciągnąć kredyt w wysokości 15.000.000 zł, przy jednoczesnej spłacie kredytu w wysokości 15.000.000 zł zaciągniętego w 2010 r. na sfinansowanie planowanego deficytu.  

Spłata w/w zobowiązania, jak i pozostałych kredytów, pożyczek i obligacji nie będzie zagrożona. W każdym z prognozowanych okresów planowana łączna kwota spłaty zobowiązań nie przekracza maksymalnego dopuszczalnego wskaźnika spłaty liczonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Odnosząc się do wskaźników wynikających z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami) sytuacja finansowa Gminy Miejskiej Bolesławiec prezentuje się równie korzystnie. W każdym z prognozowanych okresów zachowany jest bowiem wskaźnik poniżej 15% obsługi długu i poniżej 60% ogólnego zadłużenia.

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240; Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020) określono przedsięwzięcia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2011-2021, tj. wieloletnie programy, projekty i zadania, w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w/w ustawy, umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy zapewniające ciągłość działania jednostki, gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego.
Dla każdego z w/w przedsięwzięć określono nazwę i cel, realizatora lub koordynatora, okres realizacji i łączne nakłady finansowe, limity wydatków w poszczególnych latach oraz limit zobowiązań. 
Przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2011-2021 wielkości dochodów i wydatków nie powodują powstania deficytu – wynik budżetu w każdym okresie projekcji jest dodatni i pokrywa kwoty rocznych spłat kredytów, pożyczek i obligacji oraz wydatki związane z ich obsługą.
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