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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewaznogé
-§ 1 ust. 1 we fragmencie: »Naukowe”, § 1 ust. 2 we fragmencie: »Zycia spolecznego,
ochrony zdrowia, przedsigbiorczoscei (...), rozwoju nauki”,

-§3 ust. 1, ust. 3 i ust. 4

uchwaly Rady Miasta Bolestawiec Nr XLIV/363/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie
ustanowionych nagréd kulturalnych, naukowych, sportowych i honorowych Prezydenta
Miasta Bolestawiec oraz zasad i trybu ich przyznawania

-oraz § 1 ust. 1 pkt 2, ust. 2 we fragmencie ,,zycia spolecznego, ochrony zdrowia,
przedsigbiorczosci (...), rozwoju nauki”,

- § 2 ust. 1 we fragmencie; ,,naukowcom i badaczom, organizatorom dzialalnogci
naukowej, popularyzatorom dorobku naukowego, pedagogom ksztalegeym kadry
naukowe, ust. 2 we fragmencie: ,,zespolom i grupom pracownikéw naukowych (...)
firmom, przedsiebiorcom i przedsigbiorstwom”,

- § 5 ust. 3 pkt 2 we fragmencie: snaukowych (...), nauki (...), sfery spolecznej
i przedsigbiorczosci”

-§7

zalacznika do uchwaly Nr XLIV/363/09

z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnogci kulturalnej (tekst jedn.: Dz,
U. z 2001 r,, Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.), art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
0 kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1675 z pozn. zm.) oraz art. 33 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 Z pézn. zm.). -

Uzasadnienie
Rada Miasta Bolestawiec podjeta na sesji w dniu 28 pazdziernika 2009 r. uchwatle
Nr XLIV/363/09 w sprawie ustanowionych nagréd kulturalnych, naukowych, sportowych
i honorowych Prezydenta Miasta Bolestawiec oraz zasad j trybu ich przyznawania.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 listopada 2009 1.



W toku badania legalnosci uchwaty Nr XLIV/363/09 Organ Nadzoru stwierdzit, iz:
- § 1 ust. 1 we fragmencie: ,,Naukowe”, § 1 ust. 2 we fragmencie: ,,Zycia spolecznego,
ochrony zdrowia, przedsigbiorczosci (...), rozwoju nauki”,
- § 3 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 uchwaly
oraz
§ 1 ust. 1 pkt 2, ust. 2 we fragmencie ,Zycia spolecznego, ochrony zdrowia,
przedsiebiorczosci (...), rozwoju nauki”,
- § 2 ust. 1 we fragmencie; ,naukowcom i badaczom, organizatorom dzialalnosci
naukowej, popularyzatorom dorobku naukowego, pedagogom ksztalcacym kadry
naukowe, ust. 2 we fragmencie: ,zespolom i grupom pracownikéw naukowych (...)
firmom, przedsiebiorcom i przedsigbiorstwom”,
- § 5 ust. 3 pkt 2 we fragmencie: ,naukowych (...), nauki (...), sfery spolecznej
i przedsigbiorczo$ci”
- § 7 zalacznika do uchwaty
zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), art. 7b ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm. — dalej: ustawa), art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1675 z p6ézn. zm.) oraz
art. 33 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. z2001 r., Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.).

Moca uchwaly Nr XLIV/363/09 Rada Miasta Bolestawiec ustanowila nagrody
kulturalne, naukowe, sportowe i honorowe Prezydenta Miasta Bolestawiec oraz zasady i tryb
ich przyznawania. Uchwala zostala podjeta na podstawie m. in. na podstawie art. 7a ust. 1
1 ust. 3 ustawy, stanowiacym ze jednostki samorzadu terytorialnego, mogg przyznawaé
nagrody osobom zajmujgacym si¢ tworczoscia artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz
opiekg nad zabytkami, a takze na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o kulturze fizyczne;j.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu organ jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, okresla rodzaje wyrdznien i wysokosci nagréd oraz szczegdtowe zasady i tryb ich
przyznawania, uwzgledniajac osiagnigcia sportowe, za ktére zawodnicy otrzymujg
wyrdznienia 1 nagrody.

Rada Miasta Bolestawiec oprocz nagréd za osiggniecia kulturalne 1 sportowe ustanowita
nagrody za osiggniecia naukowe (§ 1 ust. 1 uchwaly), a takze w dziedzinie Zzycia spolecznego,
ochrony zdrowia, przedsiebiorczoéci, rozwoju nauki (§ 1 ust. 2 uchwaty). Zaden z przepiséw
prawa przywolanych w podstawie prawnej uchwaly nie upowaznia do przyznawania nagréd
w tych dziedzinach. Przepis art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy upowaznia wylacznie do
ustanawiania nagrod za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury. Z kolei art. 28 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej upowaznia wylacznie do
przyznawania wyrdznien i1 nagrdéd za osiagniecia sportowe. Brak jest zatem delegacji
ustawowej dla rady gminy do stanowienia o nagrodach w dziedzinach okreslonych
w zakwestionowanych fragmentach § 1 ust. 11 ust. 2 uchwaly. Pozostate zapisy § 1 ust. 1 pkt
2, ust. 2 we fragmencie ,,zycia spolecznego, ochrony zdrowia, przedsiebiorczosci (...),
rozwoju nauki”, § 2 ust. 1 we fragmencie; ,naukowcom i badaczom, organizatorom
dziatalnosci naukowe;j, popularyzatorom dorobku naukowego, pedagogom ksztatcagcym kadry
naukowe, ust. 2 we fragmencie: ,,zespotom i grupom pracownikdéw naukowych (...) firmom,
przedsiebiorcom i przedsiebiorstwom”, § 5 ust. 3 pkt 2 we fragmencie: ,, naukowych (...),
nauki (...), sfery spotecznej i przedsigebiorczosci” zalacznika do uchwaly stanowia wraz z § 1
ust. 1 i ust. 2 nierozwiazalna regulacje uchwaty 1 rdwniez nalezato stwierdzi¢ ich niewaznos¢.



nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w Sposob Scisty,
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nie zezwala wyraZznie na powolanie takiej komisji w drodze uchwaty rady gminy. Stanowisko
takie potwierdza réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego
1994 1., T SA 2480/93, OSS nr 4 — 5 2 1994 1. oraz z dnia 4 kwietnia 2003 r., II SA/Wr
1948/02.

Nadto organem gminy uprawnionym do powolania takiej komisji moze byé wylacznie
Prezydent i to tylko o tyle, o ile czlonkami kemisji beda pracownicy Urzedu Miasta. Sama
Rada Miasta w § 3 ust. 3 uchwaly wskazuje, ze to Prezydent powota komisje w skiadzie 7
0s0b.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym woéjt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy i jest jego kierownikiem. Z kolei zgodnie z ust. 5 tego artykuhu
wykonuje on uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Réwniez z art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458) wynika, ze wojt wykonuje czynnodci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec swojego zastepcy, sekretarza, skarbnika i pozostatych pracownikéw urzedu.

Tak wigc wojt 1 tylko wojt (tu: Prezydent Miasta Bolestawiec) moze powolaé komisje
do spraw przyznawania nagréd kulturalnych i sportowych oraz zadecydowaé z ilu 0séb ma sie
ona skiada¢. Jest to wylaczna kompetencja woéjta i uchwala rady gminy zezwalajaca na
utworzenie komisji i okreslajaca ilos¢ jej czlonkow jest nie tylko niepotrzebna, ale przede
wszystkim niedopuszczalna. Zapis taki w uchwale rady gminy jest bowiem wkroczeniem
w kompetencje organu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysiuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktéra nalezy wnieéé
za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.




