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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p67n. zm.)
‘ stwierdzam niewazno$¢
§ 4 uchwaty Rady Miasta Bolestawiec Nr XXX1/272/08 z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie
utworzenia Miejskiego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego w Bolestawcu z powodu
istotnego naruszenia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449).

Uzasadnienie

_ Rada Miasta Bolestawiec podjeta na sesji w dniu 26 listopada 2008 r. uchwale
Nr XXX1/272/08 w sprawie utworzenia Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
w Bolestawcu.

Uchwata wplynela do Organu Nadzoru w dniu 2 grudnia 2008 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XXXI/272/08 Organ Nadzoru stwierdzii
podjecie § 4 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2007 1., Nr 68, poz. 449, dalej — ustawa).

Mocg uchwaly Nr XXX1/272/08 Rada Miasta Bolestawiec utworzyla Miejski Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny w Bolestawcu, do ktérego zakresu dzialania naleze¢ bedzie:
obstuga finansowo — ksiegowa przedszkoli, prowadzenie spraw kadrowych pracownikow
przedszkoli, obshuga ptacowa pracownikéw przedszkoli, obstuga administracyjno -
organizacyjna przedszkoli, sporzadzanie sprawozdan statystycznych, kontrola przedszkoli
w zakresie ustalonym przez Prezydenta Miasta, opracowywanie i przedktadanie Prezydentowi
Miasta rocznych planéw finansowych Zespolu, nadzér nad prawidtowym sporzadzaniem
projektéw organizacyjnych przedszkoli, organizowanie, prowadzenie i nadzorowanie
remontéw oraz inwestycji w obiektach przedszkoli.

Uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 40 ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 9 w zw. z art. 5 lit. ¢ pkt 1 ustawy z dnia 7
wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
tworzenia gminnych jednostek organizacyjnych, np. jednostki budzetowej. Z kolei przepis



art. 40 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego

w zakresie organizacji urzedow 1 instytucji gminnych. Akty prawa miejscowego 53 10 akty

o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob

wiadczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie)

oznaczonych kategorii podmiotow W abstrakcyjnie (a Wwigc réwniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach (. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢,

Wroclaw 2001 r., 5. 80). Zatem cecha charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie

do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny

i abstrakcyjny na terenie whagciwosei danego organu. W przypadku organ6w gminy,

wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych

rodzajowo czionkow spotecznosci lokalnej obowiazek o0znaczonego zachowania sig¢

w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Utworzenie  jednostki budzetowej — Miejskiego Zespolu  Ekonomiczno-
Administracyjnego nie jest réwnoznaczne ani z organizacja urzedu ani instytucji gminnej.
Miejski Zespot Ekonomiczno-Administracyjny nie jest urzedem gminnym $wiadczacym
ushugi publiczne na rzecz mieszkanicow wspolnoty samorzadowej, a tym samym uchwala go
tworzaca nie speinia cech aktu prawa migjSCOWego. Miejski Zespot Ekonomiczno-
Administracyjny nie jest tym bardziej instytucja gminna. Uchwata w sprawie utworzenia
Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego wraz z nadaniem mu statutu jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, bowiem utworzona jednostka, zgodnie z okre$lonym zakresem,
bedzie jedynie spelniac obshuge organizacyjna, administracyjna, finansowa przedszkoli
gminnych. Stanowisko to wynika rowniez z art. 5 ust. 9 w zw. z ust. 7 ustawy o systemie
oéwiaty, w ktorym okreslono 6w organizacyjny charakter takiej jednostki wobec szkot
i placowek o$wiatowych.

Tymczasem w § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, Zze: ,Uchwala wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolno$lgskiego.”. Moca § 4 ustalono zatem, syecyficzna dla akiu prawa miejscowego, zasadg
wejécia w zycie niniejszej uchwaly.

Ustawa wymienia w art. 13 katalog aktow prawnych podlegaj acych publikacji. Zgodnie

z {3 norma publikacji w woj ew6dzkim dzienniku urzedowym podlegaja:

1) akty prawa miejSCOWego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji
niezespolone;j,

2) akty prawa miejSCOWego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,

7) uchwale budzetowa wojewodztwa  oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewodztwa,

8) obwieszczenia © wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu woj ewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.




W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢ niewaznosé § 4 uchwaly i odméwig skierowania
jej do publikacji w wojewodzkim dziennily urzedowym. Skutkiem takiego orzeczenia jest
obowigzywanie uchwaly z dniem J&j podjecia.

Biorac Powyzsze pod uwage Orzeczono, jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje skarga do Wojewédzkiego Sadu

Admilﬁstracyjnego we Wroctawiu zlozona 74 posrednictwem Organu nadzoru w terminie 3(
dni od jego doreczenia.




