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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Wojewoda Dolnoslaski — Organ
Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewazno$¢

§ 3 ust. 6 we fragmencie: ,,po zaopiniowaniu wnioskéw przez komisje” i ust. 7 uchwaty
Nr IX/67/07 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie ustalenia Srodkow
Jfinansowych na pomoc zdrowotnq dla nauczycieli korzystajqcych z opieki zdrowotnej
oraz okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy, a takze warunkéw
i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Boleslawiec podjela na sesji w dniu 30 maja 2007 r. uchwate
Nr IX/67/07 w sprawie ustalenia srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dia nauczycieli
korzystajqcych z opieki zdrowotnej oraz okreSlenia rodzajéw Swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy, a takze warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 czerwca 2007 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr IX/67/07 Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3
ust. 6 we fragmencie: ,,po zaopiniowaniu wnioskéw przez komisje” i ust. 7 z istotnym
naruszeniem art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z pozn. zin.) oraz art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn.
zZm.). -

Rada Miasta mocg uchwaly Nr IX/67/07 przeznaczyta Srodki finansowe na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslita rodzaje
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy, a takze okreslila warunki i sposob ich
przyznawania.

Mocg § 3 ust. 7 uchwaly przyznano dyrektorom szkél kompetencje do powolania
komisji zdrowotnej, okreslono jej sklad, zas w ust. 6 przyznano komisji uprawnienie
do opiniowania wnioskéw o dofinansowanie $wiadezen z funduszu zdrowotnego.

Powyzsze regulacje powotujq szczegdlne organy dzialajace w ramach struktury szkot
prowadzonych przez Gmine Miejskg Bolestawiec, tj. komisje zdrowotne, ktorych zadaniem
jest rozpoznawanie 1 przyznawanie $wiadczen pomocy zdrowotnej.
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Podstawe prawng dla podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, cyt. : ,,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza
corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.”.

Przepis powyzszy upowaznia zatem organy prowadzace szkoty do okreslania rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki
i sposdb ich przyznawania. Kompetencja ta musi by¢ jednak realizowana w sposob
uwzgledniajacy catoksztatt regulacji prawnych wynikajacych z przepisow powszechnie
obowiazujacych, zwlaszcza przepiséw ustawowych. Przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
nie upowaznia rady gminy do powolania tzw. komisji zdrowotnej.

Zakwestionowane przepisy uchwaly sprzeczne sa z art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy
o systemie o$wiaty. W mysl art. 60 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy statut szkoty lub placoéwki
publicznej powinien okre$la¢ w szczegolnodci organy szkoly lub placowki oraz ich
kompetencje. Oznacza to, ze powolywanie jakichkolwiek organéw w ramach struktury szkoty
(poza organami obligatoryjnymi przewidzianymi ustawg) nastapi¢ moze tylko w formie
statutu szkoty.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty statutu szkoty uchwala rada
szkoly. Jezeli za$ organ taki nie wystepuje w danej szkole, jego kompetencje w tym zakresie
przejmuje rada pedagogiczna (art. 52 ust. 2 ustawy).

Zatem tylko i wylacznie te organy moga ksztattowa¢ strukture wewnetrzng organow
szkoly w drodze uchwalenia lub zmiany statutu, oczywiscie z uwzglednieniem przepisow
ustawowych. Rada gminy nie ma w tym zakresie kompetencji za wyjatkiem przypadku
podejmowania uchwaly w sprawie utworzenia nowej szkoly. Wowczas rada gminy nadaje
szkole pierwszy statut w ramach aktu zalozycielskiego (art. 58 ust. 6 ustawy). Poza tym
przypadkiem, rada gminy nie moze wlasna uchwatg bez wyraZnego upowaznienia tworzyc
organow szkoty.

Z uwagi na fakt, ze Rada Miasta Bolestawiec mocg § 3 ust. 6 i ust. 7 uchwaty utworzyla
dodatkowy organ w szkolach prowadzonych przez Miasto Bolestawiec, dzialajac poza
zakresem swoich kompetencji, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja taka narusza przepisy praw
W sposob istotny.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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