Projekt

z dnia 15 stycznia 2020 r. zgltoszony przez Komisj¢
Skarg, Wnioskow i Petycji Druk Nr.../2019/a

UCHWALA NF ..cccvveevuvecnnenne
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

Ww sprawie uznania petycji za niezaslugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815), art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) oraz § 1061 ust. 112 uchwaly Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 13338, z 2018 r. poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze wniesiona 6 grudnia 2019 r. przez panig adwokat Renate Sutor z Rabki —Zdroju
petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Do Rady Miasta Bolestawiec pismem datowany na 6 grudnia 2019 r. wplyn¢ta petycja w interesie
publicznym. Jako podstawg prawng petycji przywotano tres¢ przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach. Podmiot wnoszacy petycje wniost:

1) ,,0 zmiang przepisdOw prawa miejscowego poprzez utworzenie w kazdej Gminie miejsca gdzie
mozna bezplatnie zaparkowa¢ wraz z zaznaczeniem takiego miejsca - znakiem drogowym parkingu
z dopiskiem bezptatny. Uwazam, ze w kazdej Gminie powinny by¢ utworzone takie parkingi, po to aby
turysta albo mieszkaniec danej Gminy mogt sobie spokojnie zostawi¢ samochdd 1 zwiedza¢ miasto lub
zatatwia¢ rozne sprawy. Postuluje rowniez, aby przed Sadami, Gminami, Starostwami, Urzedami
Skarbowymi 1 innymi urzedami publicznymi byty parkingi bezptatne;

2) o poparcie w formie uchwaty skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski mojej petycji wystanej
do Konferencji Episkopatu Polski o dokonanie peinej Intronizacji Jezusa Chrystusa na Krola Polski, gdyz
sprawa naszej wiary nie moze nas nie obchodzi¢, azwlaszcza dzielic. W tym miejscu pragne
przypomnie¢ stowa $w. Jana Pawta II wygloszone w dniu 29 czerwca 2004 roku podczas uroczystosci
Swietych Apostotow Piotra i Pawta, tj. ,, Ut unum sint! Z tego wilasnie wynika nasze zobowigzanie
dgzenia do jednosci — jest ono odpowiedzig na gorqce pragnienie Chrystusa. Nie chodzi tu o jakies
nieokreslone dobrosgsiedzkie stosunki, lecz o nierozerwalng wiez wiary teologalnej, ze wzgledu na ktorg

»non

naszym przeznaczeniem nie jest podziat, lecz komunia” .

Na posiedzeniu 15 stycznia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bolestawiec
rozpatrzyta powyzsza petycje. Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegotowej analizy tematu, stanowigcego przedmiot petycji. W tym celu
przeprowadzita — w niezbednym zakresie - postepowanie wyjasniajace, obejmujace poglebiong analizg
prawng, m. in. aktow prawnych - ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. ( Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z p6zn. zm. i prawa
miejscowego, uchwat Rady Miasta Bolestawiec, w tym uchwaly Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec, uchwaty z 28 listopada
2012 r. Rady Miasta Bolestawiec nr XXX/238/2012 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania,
ustalenia wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie platnego
parkowania, sposobu pobierania tych optat iokreslenia wysokosci optaty dodatkowej, uchwaty
nowelizujacej Rada Miasta Bolestawiec nr XXXVI1/374/2017 z 31 maja 2017 r.

W mysl przepisu art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Zas$ sama petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ztozenia (art. 10 ustawy o petycjach).

Prawo petycji nie jest ograniczone pod wzgledem podmiotowym. Zgodnie z art. 63 Konstytucji prawo
sktadania petycji przystuguje kazdemu, co oznacza, ze zakres tego prawa obejmuje wszystkie osoby
podlegajace wiadzy RP. Za§ o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma
zewngtrzna (art. 3 ustawy o petycjach).
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Postepowanie petycyjne moze by¢ wszczete wylacznie na wniosek podmiotu, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1. Przepis art. 63 Konstytucji nie ogranicza legitymacji czynnej podmiotu wnoszacego
petycje. Zgodnie z art. 2 ust. 2 petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, interesie wtasnym lub
interesie innego podmiotu, za jego zgoda. Wnoszacy petycje nie musi posiada¢ ani wykazywac interesu
prawnego. Natomiast z tresci petycji powinien wynikac interes faktyczny, ktory wyznacza tres¢ zadania
(art. 2 ust. 3, art. 3). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji. Uzycie w art. 2 ust. 3 sformutowania ,,w szczegolnosci”
wskazuje, ze wymieniony w nim katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji
moze by¢ réwniez inne zadanie.

Przepis art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. ust. 2. stanowi, ze
w sktad komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjatkiem radnych petigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. Zasady 1 tryb dziatania komisji
skarg, wnioskow 1 petycji okresla statut gminy (ust. 3 art. 18b).

Z kolei przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt uchwaty Rady
W sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik
do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze Komisja Skarg, Wnioskow
i1 Petycji przygotowuje 1 przedstawia Radzie opini¢ zawierajagca wniosek o uwzglednienie badz
nieuwzglednienie skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie
przedlozona i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Z tresci opinii wynika, ze Komisja wnioskuje o nieuwzglednienie petycji z uwagi na fakt, iz przedmiot
petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

W zwigzku z powyzszym przedlozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest
uzasadnione 1 konieczne.
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Zalacznik do uzasadnienia

Bolestawiec, 15 stycznia 2020 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

Rada Miasta Boleslawiec
OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu w dniu 15 stycznia
2020 r. rozpatrzyta petycje adwokat Renaty Sutor z Rabki-Zdroju zlozong w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego poprzez utworzenie w kazdej gminie miejsca do
bezptatnego parkowania wraz z zaznaczeniem takiego miejsca oraz w zakresie postulatu o poparcie
w formie uchwaty skierowanej do Konferencji Episkopatu Polski petycji adwokat Renaty Sutor do
Konferencji Episkopatu Polski o dokonanie petnej Intronizacji Jezusa Chrystusa na Kroéla Polski.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot petycji, Komisja, na podstawie § 106g
ust. 7 uchwaly Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 13338, z2018 .
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359), wnioskuje o nieuwzglednienie petycji.

UZASADNIENIE
Petycja podmiotu wnoszacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Postulat z pkt. 1 petycji dotyczy zmiany przepisOw prawa miejscowego poprzez utworzenie w kazdej
gminie bezptatnego miejsca do parkowania z zaznaczeniem takiego miejsca znakiem drogowym parkingu
z dopiskiem ,,bezptatny".

W jego uzasadnieniu podmiot wnoszacy petycje podaje, co nastepuje: ,,uwazam, ze w kazdej Gminie
powinny by¢ utworzone takie parkingi po to, aby turysta albo mieszkaniec danej Gminy modgt sobie
spokojnie zostawi¢ samochod 1 zwiedza¢ miasto lub zatatwia¢ rézne sprawy. Postuluje rowniez, aby
przed Sadami, Gminami, Starostwami, Urzedami Skarbowymi iinnymi urzedami publicznymi byty
parkingi bezptatne.”.

Przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pdzn.
zm., dalej: u.d.p.) jednoznacznie wskazuja, ze korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani do
ponoszenia optat za postd] pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania 1 w §rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania (art. 13 u.d.p.).

Ideg racjonalnego ustawodawcy, przemawiajagcag za wprowadzeniem do ustawy platnych stref
parkowania 1 okreslenie zasad odpfatnosci za parkowanie w takich strefach, s3 m. in. obszary
charakteryzujace si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych. Uzasadnione to jest potrzeba takiej
organizacji ruchu, aby zwigkszy¢ rotacj¢ parkujacych pojazdéw samochodowych. Wplyw na to moze
rowniez mie¢ lokalna polityka transportowa, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego
obszaru dla pojazdéow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej, jak
rowniez polityka ochrony srodowiska naturalnego.

Obecnie na terenie miasta Bolestawiec w wigkszo$ci miejsca postojowe sg bezptatne i nie ma potrzeby
dodatkowego ich oznaczania, jako parking bezptatny.
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W zakresie postulatu drugiego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z treScig art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach
petycja moze by¢ ztozona do organu witadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Za$
z jego ust. 3 wynika, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisoOw
prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczego6lnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Komisja zauwaza, ze rolg gminy nie jest posredniczenie ani popieranie zadan, inicjatyw, ktore
nie mieszcza si¢ w zakresie jej zadan 1 kompetencji wlasnych czy tez zleconych, w rozumieniu przepisow
ustawy o petycjach. Przedmiot petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Komisja podnosi, ze dla bycia adresatem petycji w rozumieniu przepisow ustawy o petycjach, czyli
podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji nie ma zatem istotnego znaczenia, czy jest to organizacja,
czy instytucja spoleczna, lecz tylko to, czy podmiot ten, nie bedac organem witadzy publicznej, wykonuje
zlecone mu zadania z zakresu administracji publiczne;.

Konferencja Episkopatu Polski nie wykonuje zadan zleconych z zakresu administracji publiczne;.

,Konferencja Episkopatu Polski jest statg instytucja, utworzong przez Stolice Apostolska, ktora
stanowig biskupi kanonicznie zwigzani z terenem Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajacy w jednosci
z Biskupem Rzymskim 1 pod jego autorytetem wypetniajacy wspodlnie pasterskie zadania wsrdéd wiernych
swojego terytorium dla pomnazania dobra przez postuge Kosciota, zwilaszcza przez formy apostolatu
odpowiednio dostosowane do okoliczno$ci czasu i1 miejsca, zgodnie z zasadami prawa powszechnego
oraz normami niniejszego Statutu”.

W komentarzu do ustawy o petycjach czytamy, ze przez ,,zadanie zlecone” nalezy rozumie¢ natozone
przez przepisy na organ (podmiot) obowigzki wykonania zadania lub celu, mieszace si¢ w ramach
upowaznienia wynikajacego z norm kompetencyjnych. Przez ,,zadania zlecone z zakresu administracji
publicznej” nalezy rozumie¢ kompetencje z zakresu administracji publicznej przyslugujace organizacji
spotecznej lub instytucji spolecznej z mocy ustawy (ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, aktu prawa
unijnego) albo na podstawie przekazania tych kompetencji w drodze umowy badz porozumienia
administracyjnego przez organy wiadzy publicznej (szerzej J. Czlowiekowska, Powierzanie zadan
1 kompetencji w administracji publicznej — uwagi na tle problematyki zawierania porozumien
administracyjnych (w:) Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan, red.
T. Bakowski, Warszawa 2015, s. 47 1in.). Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami” wskazuje, ze legitymacja bierna organizacji spotecznej lub
instytucji spotecznej (zdolno$¢ bycia adresatem witasciwym do rozpatrzenia petycji) obejmuje tylko te
sprawy, w ktorych tre$¢ petycji pozostaje w zwigzku z wykonywanymi przez te podmioty zadaniami
(kompetencjami) administracyjnymi (Jaskiewicz Jacek, Ustawa o petycjach. Komentarz, Opublikowano:
LEX/el. 2015).

Dlatego, jak wskazano z przyczyn powyzej, rolag gminy nie jest posredniczenie w przekazywaniu
petycji czy popieraniu inicjatyw wykraczajacych poza zadania 1kompetencje adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).
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