Projekt

z dnia 1 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR.........ccceunee.
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 30 marca 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XVII1/145/11 Rady Miasta Boleslawiec
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wlasno§¢
Gminy Miejskiej Bolestawiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt91it. ai art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2019 poz.506, 1309, 1571, 16961 1815) oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 poz. 65, 284 1471)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XVIII/145/11 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej Bolestawiec (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2012 r. poz. 464 1 465) w § 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W okresie obowigzywania ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przepisu §
5 ust. 1 nie stosuje sie.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$laskiego i ma zastosowanie rowniez do stanéw zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
ogloszonych po dniu 13 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

Regulacja ma na celu zapewnienie wigkszej elastycznos$ci w okreslaniu minimalnych miesigcznych
stawek czynszu badz tez obnizeniu aktualnie obowigzujacych, zwtaszcza w sytuacjach szczegdlnie
uzasadnionych, wywotanych okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢, tak jak stan
zagrozenia epidemicznego czy stan epidemii, nawet w wysokosci nizszej niz koszt administrowania
lokalem, jaki ponosi gmina, jako wtasciciel lokalu.

Dotychczasowa regulacja ogranicza bowiem organ wykonawczy gminy i nie uwzglednia
ona szczegoOlnych okolicznosci, jak chociazby stan zagrozenia epidemicznego czy stan epidemii, co
uniemozliwia organowi wykonawczemu gminy podejmowanie dziatan in favorem na rzecz lokalnej
spotecznosci.

Konieczno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaty jest konsekwencja wprowadzenia
w Rzeczypospolitej Polskiej od 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie od
dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

W zwigzku z tym, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, wymagane
jest jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnos$laskiego. Jednoczesnie uchwata
ma zastosowanie rowniez do stanoOw zagrozenia epidemicznego i1 stanu epidemii ogloszonych po
dniu 13 marca 2020 r. Takie rozwigzanie umozliwi organowi wykonawczemu podjecie stosownych
zarzadzen.

Nalezy zauwazy¢, ze wedlug art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), przepisy art. 4
powolane] ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony 1 bardzo pojemny. Skoro
wiec art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale
tylko ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojag temu na przeszkodzie” to
obowigzkiem organdéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i
prawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat
zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi np. nadanie
mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajacym
uprawnienia lub znoszacym obowigzki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).
Niniejsza uchwata, jak zostato to wskazane na wstgpie, rada gminy upowaznia prezydenta do
stosowania minimalnych stawek czynszu, nizszych nawet niz koszty administrowania lokalem,
zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych.

Tym samym nadanie mocy wstecznej uchwale nie doprowadzi do naruszenia zasady
zaufania do organow samorzadu terytorialnego oraz zasady pewnos$ci co do prawa. Przepis ten
adresowany jest bezposrednio do organu wykonawczego i ma on w zatozeniu dziata¢ na korzys¢
mieszkancéw gminy, lokalnej spotecznosci. Wsteczna moc prawa dotyczy przyznania prawa. Nie
naktada ona zadnych nowych obowigzkoéw i dziata na korzy$¢ mieszkancoéw gminy.

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186, Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile
tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatow danej normy prawne;j
1 zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (vide: Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., IT FSK 1272/09).

Wprowadzone zmiany w przedmiotowej uchwale pozwolg prezydentowi miasta, jako
stronie umow najmu, zgodnie z trescig przepisu art. 353 'ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, ksztattowa¢ stawki czynszu najmu lokalu uzytkowego poprzez ich okreslenie nawet
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ponizej kosztow administrowania, w szczegdlnych, nadzwyczajnych sytuacjach, grozacych jednej
stronie umowy.

W obecnym stanie prawnym Prezydent Miasta Bolestawiec nie ma podstawy prawnej do
zastosowania stawki nizszej niz koszty administrowania z uwagi na obowigzywanie ust. 1 w § 5
przedmiotowej uchwaty, bez okreslonych szczegétowo wyjatkow.

W zwiazku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej
uchwaty jest uzasadnione i konieczne.
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