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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.7.3.2020.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 maja 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaly nr XVII1/198/2020 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Statutu Miasta Boleslawiec.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 15 kwietnia 2020 r. podjeta uchwate nr XVIII/198/2020 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu
Miasta Bolestawiec.

Przedmiotowa uchwata wptynegta do organu nadzoru w dniu 20 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 pkt 2 uchwaly, w zakresie
dodanego § 80a ust. 1 do uchwaly nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 31 pazdziernika
2012 r., zistotnym naruszeniem art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2marca 2020 r. o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), zwanej dalej
»ustawa”, polegajacym na modyfikacji przepisu ustawy powodujacej nieuprawnione rozszerzenie zakresu
przedmiotowego.

Mocg uchwaty nr XVIII/198/2020 Rada Miasta Bolestawiec, dziatajgc m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1
i art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wprowadzita zmiany do Statutu Miasta Bolestawiec, przyjetego
uchwala nr XXIX/215/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Do obowiazujacego Statutu dodano Rozdziat Sa,
w ktorym zawarto regulacje dotyczace sesji Rady oraz posiedzen komisji z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢. W dodanym §80a ust. 1 przyjeto:
,»W przypadku: 1) wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej albo stanu wojennego lub 2) stanu
epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych uludzi (Dz.U. z2019r. poz.1239i1495 oraz z2020r. poz.284, 322i374) — sesje Rady
i posiedzenia Komisji moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem s$rodkow komunikacji elektronicznej
umozliwiajagcych porozumiewanie si¢ na odleglo$¢”. Do Statutu wprowadzono ponadto regulacje, zgodnie
z ktorymi decyzj¢ o odbyciu sesji Rady Miasta lub posiedzenia Komisji Rewizyjnej w powyzszym trybie
podejmuje odpowiednio Przewodniczacy Rady Miasta lub Przewodniczacy Komisji, zapewniajac
W szczegdlnosci transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami posiedzenia Rady Miasta
lub komisji oraz wielostronng komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy posiedzenia
Rady Miasta lub komisji moga wypowiada¢ si¢ w toku posiedzenia z zachowaniem niezbgdnych zasad
bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego (dodany § 80a ust.2). Wprowadzono ponadto odestania
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do odpowiedniego stosowania innych przepisow Statutu, jak rowniez uregulowania dotyczace potwierdzania
obecnosci radnych na sesji lub komisji zwotane] we wskazanym trybie oraz postanowienia dotyczace
potwierdzenia przebiegu obrad (dodany §80a ust. 3-5).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 433 ze zm.) ogloszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego, a nast¢pnie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020r. (Dz.U. poz.491 ze zm.) stan epidemii. Wprowadzone obostrzenia, dotyczace m. in.
gromadzenia si¢ 0sob, wywarly bezposredni wplyw na funkcjonowanie organdéw administracji publicznej, w tym
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego tez wzgledu zaistniala potrzeba dostosowania
organizacji pracy tych organéw do panujacej sytuacji, w celu zapewnienia realizacji cigzacych na nich zadan
i obowigzkow wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

Ustawodawca w art. 15zzx ust. 1 ustawy, obowigzujacym od dnia 31 marca 2020 r., wprowadzit regulacje,
zgodnie z ktorg w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzagdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwolywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, w tym
uchwaty, z wykorzystaniem $rodko6w porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania). Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dzialajacemu kolegialnie
(ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje
oraz zespoly, dzialajacych w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach
dziatajacych kolegialnie (ust. 3). Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze regulacja ust. 1, dotyczaca organow
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazuje od dnia 18 kwietnia 2020 r.

Uwzgledniajac tres¢ art. 15zzx ustawy, obowigzujacego w dacie podejmowania uchwaty nr XVIII/198/2020
Rady Miasta Bolestawiec, jak rowniez biorac pod uwage regulacje przedmiotowej uchwaty nalezy wskazac,
ze przyjete przez Radg Miasta Bolestawiec postanowienia uchwaty zmieniajacej w sposob istotny modyfikuja
okolicznosci, o ktorych mowa w ustawie. Jak wynika z tresci przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy zdalny tryb
obradowania dopuszczalny jest wytacznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. Sa to stany, ktérych wprowadzenie, zarowno w zakresie podmiotowym, jak rowniez przedmiotowym
jest $cisle uregulowane w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.).

Tymczasem nowe postanowienia Statutu, zgodnie z intencja Rady Miasta Bolestawiec, pomijaja w swej tresci
brzmienie art. 15zzx ust. 1 ustawy w zakresie umozliwiajacym jego stosowanie w przypadku wystgpienia stanu
zagrozenia epidemicznego. Nowa regulacja Statutu odwoluje si¢ bowiem do ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi wylacznie w kontekscie ewentualnego wystapienia stanu
epidemii. Ponadto, znowelizowane regulacje Statutu majg mie¢ zastosowanie nie tylko w przypadku
wprowadzenia stanu epidemii, ale umozliwiaja roéwniez zdalny tryb obrad w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego, stanu klgski zywiotowej albo stanu wojennego. Z jednej strony zatem, wprowadzajac
enumeratywny katalog okolicznosci, przy zaistnieniu ktérych nowe postanowienia statutu moga by¢ stosowane,
ograniczono regulacje ustawowa wytaczajac z tego katalogu stan zagrozenia epidemicznego, o ktérym mowa
w art. 15zzx ust. 1 ustawy. Jednoczesnie, rozszerzono regulacje ustawowa o okolicznosci w niej niewskazane,
przy wystgpieniu ktérych stosowanie zdalnego trybu obradowania byloby dopuszczalne (w przypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej albo stanu wojennego - dodany § 80a
ust. 1 pkt 1 uchwaty).

W kontekscie powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze poza okoliczno$ciami wskazanymi w art. 15zzx
ustawy nie ma prawnych podstaw do prowadzenia obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form dziatania
wlasciwych dla organdw, atakze podejmowania rozstrzygni¢¢, w tym uchwal, z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ lub korespondencyjnie. Tym samym, w obecnym stanie prawnym jedyna
i bezposrednig podstawg prawg w oparciu, o ktorg rada gminy moze odbywac¢ sesje w trybie zdalnym sg przepisy
art. 15zzx ustawy.
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Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonywanie
w uchwale modyfikacji tresci przepisu ustawowego, przez poszerzenie lub ograniczenie katalogu okolicznosci,
W ktérych moze mie¢ on zastosowanie. W analizowanym stanie faktycznym takie dzialanie Rady nalezy uzna¢
za istotnie naruszajace art. 15zzx ust. 1 ustawy. Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdzit podjecie § 1 pkt 2
uchwaty nr XVII1/198/2020 w zakresie, w jakim dodaje on do uchwaty nr XXIX/215/2012 § 80a ust. 1 z istotnym
naruszeniem art. 15zzx ust. 1 ustawy. Z kolei stwierdzenie niewaznosci ww. regulacji powoduje, ze pozostate
ustepy 2-5 nowego §80a uchwatly, stanowiace regulacje bezposrednio powigzane z § 80a ust. 1, okreslajacym ich
przedmiotowy zakres zastosowania, staly si¢ bezprzedmiotowe, co uzasadnia stwierdzenie roéwniez ich
niewaznosci, a w konsekwencji powyzszych naruszen stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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