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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.7.14.2020.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 listopada 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 pkt 5 we fragmencie ,przez ktore rozumie si¢ odpady powstajace podczas prowadzonych
przez wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych prac remontowych” uchwaly
nr XXII1/268/2020 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 pazdziernika 2020 r w sprawie szczegélowego
sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 28 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate nr XXI11/268/2020
W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2020 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty nr XXI11/268/2020 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 2 ust. 2 pkt 5
uchwaly we fragmencie ,,przez ktére rozumie si¢ odpady powstajace podczas prowadzonych przez
wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych prac remontowych” zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 6r ust. 3w zwiazku zart. 6r ust. 3a iart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej takze
»ustawa”, poprzez ograniczenie odbioru przez punkt selektywnego zbiérki odpadéw komunalnych
frakcji odpady budowlane i rozbiérkowe ze wzgledu na sposob ich powstania.

Podjeta uchwata stanowi realizacj¢ kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktéra rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Zgodnie za$ z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3,
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Z Kkolei art. 3ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, ze gminy
zapewniaja czysto$¢ 1iporzadek na swoim terenie itworzag warunki niezb¢dne do ich utrzymania,
aw szczegdlnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy
fatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we Krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych
i rozbidrkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy.

W § 2 ust. 2 pkt 5 uchwaly Rada Miasta Bolestawiec zawarla definicje odpadow budowlanych
i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne. Zgodnie zuchwala odpady budowlane irozbiorkowe
to odpady powstajace podczas prowadzonych przez wilascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych
prac remontowych. W mys$1 § 5 ust. 2 uchwaty tego rodzaju odpady nalezy przekaza¢ do punktu selektywnej
zbidrki odpadéw komunalnych.

Podejmujac powyzsza regulacje rada ograniczyla wtascicielom nieruchomos$ci mozliwos$¢ przekazywania
do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, bedacych odpadami budowlanymi i rozbidorkowymi,
ze wzgledu na sposob ich powstania. Do uregulowania tego ograniczenia, zdaniem Organu Nadzoru, rada
nie posiada kompetencji. Brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie budzi watpliwosci. Organ stanowigcy gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moze
jedynie ograniczy¢ ilos¢ odebranych odpadéw budowlanych irozbiorkowych inie posiada upowaznienia
do wprowadzania dodatkowych ograniczen w tym zakresie.

Regulacja § 2ust. 2 pkt5we fragmencie: ,przez ktéore rozumie si¢ odpady powstajace podczas
prowadzonych przez wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych prac remontowych” narusza
prawo w sposob istotny, poniewaz ksztattuje prawa i obowiazki adresatow (wlascicieli nieruchomosci) uchwaty
Nr XXIII/268/2020 Rady Miasta Bolestawiec (aktu prawa miejscowego) w sposdb odmienny niz zostalo
to przewidziane w przepisie rangi ustawowej.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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