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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.7.15.2020.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713),

stwierdzam niewazno$¢

§2ust. 1 pkt10i § 11 ust. 2 pkt 13 we fragmentach ,przez ktére rozumie si¢ odpady powstajace
podczas prowadzonych przez wlascicieli nieruchomo$ci we wlasnym zakresie drobmych prac
remontowych”, § 5w fragmencie ,,polozonego wzdluz jego nieruchomosci i bezposrednio przy granicy
nieruchomosci” § 13 ust. 3 uchwaly nr XXI11/267/2020 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 pazdziernika
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bolestawiec.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 28 pazdziernika 2020 r. podjgta uchwate XXI11/267/2020 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bolestawiec, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2020 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty nr XXI11/267/2020 Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej:

-§ 2ust. 1 pkt10i§ 11 ust. 2 pkt 13 we fragmentach ,przez ktore rozumie si¢ odpady powstajace
podczas prowadzonych przez wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych prac
remontowych” zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zwiazku z art. 6r ust. 3,
art. 6r ust. 3a i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej takze ,,ustawy”, poprzez ograniczenie odbioru
przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych frakcji odpady budowlane i rozbidrkowe
ze wzgledu na sposéb ich powstania,

-§ 5 w fragmencie ,,polozonego wzdluz jego nieruchomosci i bezposrednio przy granicy nieruchomosci”
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacym na przekroczeniu kompetencji ustawowej
I modyfikacji regulacji ustawowej dotyczacej uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
Z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci,

-§ 13 ust. 3 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483), polegajacym na naloZeniu na wiascicieli nieruchomosci potoZzonych na terenie miasta
Bolestawiec obowiazkow bez podstawy prawnej.

Podjeta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej z art. 4 ust 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktéra rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (art. 4 ust 1). W mysl art. 4 ust 2 regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz
bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy,
ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow 1odziezy, c) uprzatania blota, $niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby osob
korzystajacych ztych pojemnikow lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekltych =z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Dodatkowo ustawodawca w art. 6r ust. 3 ustawy upowaznit rade gminy do okreSlenia szczegdtowego
sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci isposodb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Zgodnie za$ z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych Iub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Z kolei art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach stanowi, ze gminy zapewniaja
czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzg
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych sie
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow i1 odziezy.
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W § 2 ust. 1 pkt 10 § 11 ust. 2 pkt 13 uchwaly Rada Bolestawiec zawarta definicj¢ odpadow budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne. Zgodnie zuchwata odpady budowlane i rozbiorkowe
to odpady powstajace podczas prowadzonych przez wlascicieli nieruchomosci we wlasnym zakresie drobnych
prac remontowych. W mys$l § 11 ust. 2 pkt 13 uchwaly tego rodzaju odpady nalezy przekaza¢ do punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych lub przekazywaé przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Podejmujac powyzsza regulacje rada ograniczyta wiascicielom nieruchomosci objegtych zorganizowanym
przez gming systemem odbioru odpadow komunalnych mozliwos$¢ selektywnego zbierania oraz pozbywania sig¢
odpadow poprzez przekazywanie do punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, bedacych odpadami
budowlanymi i rozbiorkowymi, ze wzgledu na sposdb ich powstania. Do uregulowania tego ograniczenia,
zdaniem Organu Nadzoru, rada nie posiada kompetencji. Wskazania wymagan co do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w zakresie odpadow budowlanych irozbiorkowych nie moze sprowadzaé si¢
do zawezania wbrew ustawie zakresu pojeciowego tej frakcji ze wzgledu na sposdb jej postawania. Ponadto,
brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie budzi watpliwosci, a organ
stanowigcy gminy moze jedynie ograniczy¢ ilo$¢ odebranych odpadow budowlanych i rozbidrkowych
w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy i nie ma upowaznienia do wprowadzania dodatkowych
ograniczen w tym zakresie, zwlaszcza w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Regulacja § 2 ust. 1 pkt 10i § 11 ust. 2 pkt 13 uchwaty we fragmentach: ,,przez ktére rozumie si¢ odpady
powstajace podczas prowadzonych przez wiascicieli nieruchomosci we wiasnym zakresie drobnych prac
remontowych” narusza prawo w sposob istotny, poniewaz ksztaltuje prawa i obowiazki adresatow (wlascicieli
nieruchomosci) uchwaly nr XXII1/267/2020 Rady Miasta Bolestawiec (aktu prawa miejscowego) w sposob
odmienny niz zostato to przewidziane w przepisie rangi ustawowej.

W § 5uchwaly Rada Miasta w Bolesltawcu zobowigzala wilascicieli nieruchomosci do zapewnienia
uprzatniecia chodnika polozonego wzdhuz jego nieruchomosci i bezposrednio przy granicy nieruchomosci
ze $niegu, lodu iblota oraz innych zanieczyszczen w miejsce niepowodujace zaktocen w ruchu pieszych
lub pojazdéw, zastrzegajac przy tym, ze obowigzek ten nie dotyczy chodnikow na ktorych dopuszczony jest ptaty
post6j lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Tymczasem, zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
jednym z obligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
jest okreslenie szczegotowych zasad dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
uprzatnigcie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia
chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Nalezy zatem odrdznia¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci
(jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéow samochodowych) od okreslanych
uchwata organu stanowiacego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych spraw mozna regulowac
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Tymczasem w uchwale, mimo braku kompetencji, obowiazek uprzatnigcia czgsci nieruchomoscei stuzacych
do uzytku publicznego ograniczono do wiascicieli nieruchomosci potozonych bezposrednio wzdtuz chodnikoéw
i bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Wydaje sie to by¢ efektem polaczenia (czy raczej pomieszania)
ze soba dwoch odregbnych instytucji prawnych dotyczacych uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen. Niemniej, w wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zréznicowania podmiotowe
dotyczace obowigzku uprzatnigcia zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Rolg prawodawcy miejscowego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalanie zakresu podmiotowego takiego obowigzku.
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Nalezy zauwazy¢, ze kwestionowana regulacja wptywa na zakres obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
okreslonych w regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bolestawiec. Tym samym poprzez
wadliwe uregulowanie kwestii uprzatnigcia nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego organ stanowiacy
gminy w sposéb nieuprawniony zaingerowal w sytuacje prawng osob bedacych adresatami normy wynikajace;j
z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (gdyz zawezil obowiazki do zasad
uprzatania chodnikéw potozonych wzdtuz jego nieruchomos$ci i bezposrednio przy granicy nieruchomosci),
a jednoczesnie pominat obligatoryjng regulacje uchwaty odnoszaca si¢ do utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Zaréwno taka ingerencja, jak i pominigcie obligatoryjne;j
materii uchwaly musza by¢ ocenione jako istotnie naruszajace prawo.

W § 13 ust. 3uchwaly Rada Miasta w Bolestawcu zobowiazata wlascicieli nieruchomosci na ktorej
organizowane s3 imprezy do zapewnienia odpowiedniej ilo$ci szczelnych zbiornikow szaletow przenosnych
dostosowanych do liczby uczestnikow imprezy, czyli uregulowata materi¢ nie wskazana przez ustawodawce
do uregulowania przez Rade Miasta w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 12 ust. 5 uchwaty, odnoszac si¢ do obowigzku pozbywania odpadow komunalnych,
Rada Miasta wykorzystata pojecie ,,impreza masowa”, ktore zostatlo zdefiniowane w art. 3 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171). W rezultacie tre$¢ § 12
ust. 5 nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, gdyz nawigzuje do ustawowych obowigzkdéw sanitarnych
zwigzanych z organizacja imprezy masowej, co nie Stanowi istotnego naruszenia prawa. Tymczasem
zastosowane w § 13 ust. 3 uchwaly pojecie ,,impreza” jest niejednoznaczne, gdyz moze dotyczy¢ wszelkich
imprez organizowanych przez wlasciciela nieruchomos$ci, a w tym rowniez tych niestanowigcych imprez
masowych. Uzycie pojecia nieostrego, szczegdlnie w akcie wykonawczym, jakim jest akt prawa miejscowego,
oznacza daleko idace trudnosci w zakresie prawidtowego zrekonstruowania normy prawnej przez adresata.

Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze art. 4 ustawy okresla w sposob wigzacy zakres przedmiotowy
uchwaty podjetej na jego podstawie. Sposob sformutowania art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje na konieczno$¢
uwzglednienia wszystkich wymienionych w nim zagadnien (co wynika z jednoznacznie brzmigcego zalecenia:
,regulamin okre$la...”), a jednocze$nie wyznacza granice kompetencji uchwatodawczej Rady Miasta. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej
tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przedstawione wyzej stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie. W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Bd 845/2006, stwierdza sig,
ze wykladnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje wyraznie,
ze zjednej strony wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza,
ze w uchwale rady gminy (regulaminie) nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tresc
art. 4, z drugiej za$ strony w uchwale rady gminy (regulaminie) musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich punktdw art. 4.

Majac na wzgledzie powyzsze, w 0cenie organu nadzoru art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach nie daje Radzie Miasta upowaznienia do stanowienia przepisow, ktore naktadaja obowigzki
na wilascicieli nieruchomosci w zakresie wyposazania nieruchomosci w szalety przenosne podczas
organizowanych imprez, ktore zostaly zdefiniowane w sposob ogolny, wykraczajacy poza imprezy masowe.

Tym samym, Rada Miasta Bolestawiec nakladajac na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w szalety przeno$ne podczas imprezy niebedacej impreza masowa, stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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