Projekt

z dnia 29 grudnia 2020 r., zgloszony przez Komisje
Skarg, Wniskow i Petycji, druk XXV/.../2020/a

UCHWALA NF ..ccocvvevuvrcnnenne
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie wezwania podmiotu wnoszacego pismo z 9 grudnia 2020 r. do Rady Miasta Boleslawiec
do uzupelnienia jego brakow

Na podstawie art. 18b wust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 1 1378), art. 227, 228 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2020r. poz.256, 69511298) wzw. z§ 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46) oraz § 1061 ust. 112 uchwaly Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 13338, 22018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706)

Rada Miasta Boleslawiec uchwala, co naste¢puje:

§ 1. 1. Wzywa si¢ autora pisma z 9 grudnia 2020 r. zatytulowanego jako ,,skarga” do uzupelnienia
brakdéw pisma poprzez wezwanie, ktorego tre§¢ okreslona zostata w zataczniku nr 1 do uchwaty.

2. Pismo z 9 grudnia 2020 r. zatytutowane ,,skarga”, stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Bolestawiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zalacznik nr 1 do uchwaty Nr....................
Rady Miasta Bolestawiec

Znak: .........

Dot. Pisma z 9 grudnia 2020 r. w sprawie skargi
WEZWANIE DO UZUPELNIENIA BRAKOW

Rada Miasta Bolestawiec, dziatajac na podstawie art. art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 7131 1378), art. 227, 228 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz. 256, 69511298) wzw. z§
8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8§ stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), wzywa do uzupeinienia brakow pisma z 9
grudnia 2020 r., poprzez:

- jezeli stanowi ono skarge, ztozenie wyjasnienia lub uzupehienia, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
niniejszego wezwania, co do tego, co jest przedmiotem skargi, (przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle Iub
biurokratyczne zatatwianie spraw), osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem bledne lub nieprawidlowe dziatania sa powodem zlozenia
skargi, czego w pismie z 9 grudnia 2020 r. zabrakio,

oraz poucza, ze skarga, ktorej brakow nie uzupelniono we wskazanym terminie, spowoduje
pozostawienie skargi bez rozpoznania.

Pouczenie:

1)§ 8ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) - jezeli z tresci skargi lub wniosku
nie mozna naleZycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszqcego skarge lub wniosek do zlozenia,
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia, z pouczeniem, Ze
nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania;,

2)art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256, 6951 1298) - przedmiotem skargi moze byc¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienaleZyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
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Odpowiadajac na pismo Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bolestawiec z dnia 26 listopada
2020 r., znak: ROGM.0012.6.4.2020 skiadam SKARGE w trybie art. 227 Ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego [tekst jednolity: Dz. U. z 18 lutego 2020 r., poz.256].

SKARGA

Do dzisiaj nie otrzymatem pisemnej odpowiedzi na pisma (w zataczeniu):
1/. Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec z dnia 5 lutego 2020 r. znak: ROGM.0004.2.2020 r.
2/. Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec z dnia 10 marca 2015 r. znak: OR-11.0004.18.2015 r.

w terminie okreSlonym jednoznacznie w art. 35, 36 KPA, co stanowi razace naruszenie przepisbw oraz
lekcewazenie interesu Obywatela.

Ponizej skladam dodatkowe wyjadnienia do poszczegdlnych pism:

Ad.1. Chodzi o planowang budowe, kolejnego, nowego parkingu (powyzej 10 miejsc postojowych) na terenie
czesci bylego placu zabaw dla dzieci znajdujacego sie migdzy budynkami Staszica 63 i Staszica 47-61 oraz
sklepem Lewiatan. Interesuje mnie:

e czy realizowana zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ZMPZP) w rejonie ulic
Goralska — Staszica dotyczy tego przedsiewzigcia? Wystepujace uwarunkowania $rodowiskowe
wykluczajg mozliwos¢ lokalizowania ucigzliwych obiektow (w tym parkingéw), m.in. z uwagi na stabe
przewietrzanie terenu, zaleganie zanieczyszczen powietrza (w tym szkodliwego smogu).
Przedsiewziecie bedzie sprzeczne z politykq panstwa walczacego o czyste powietrze i zdrowie ludzi
oraz zasadami zrbwnowazonego rozwoju;

e na jakim etapie jest obecnie realizacja ZMPZP ?;

e czy wydane zostaly juz jakie$ dokumenty (decyzje, pozwolenia) dla tego parkingu?

W przypadku wycietego drzewa z nieruchomoéci Staszica 63 prowadzona byta korespondencja z Urzedem
Miasta Bolestawiec. Szczegdly znajdujq sie w przekazanych pismach do Urzedu. Zwraca uwage, ze:

v’ opis stanu zdrowotnosci drzewa zamieszczony w pismie Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia 18
marca 2019 r., znak: ZI-XV.6131.42.2019.JF nie odpowiada stanowi faktycznemu, na co wskazuje
sporzadzona, istniejaca dokumentacja fotograficzna;

v"informacja o prowadzonej procedurze (,Karty Informacyjne”) w sprawie wyciecia drzewa pojawita sie w
dokumentacji internetowej gminy miejskiej dopiero 3 miesiace pézniej od daty wycinki. Decyzja o
wycince drzewa zostata wydana wczeéniej. Nalezy przypuszcza€, ze wydana byfa na tzw. ,zyczenie”
S.M. ,Bolestawianka’. Wskazuje to, na wystepowanie lokalnych, Scistych relacji miedzy stronami.
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Ad.2. Dotyczy ustalenia legalnosci istnigjacych nasadzen dokonanych przez Spéldzielnie Mieszkaniowa
,Bolestawianka” na terenie nieruchomosci Staszica 63 w Bolestawcu (od strony pobliskiej szkoty) bezposrednio
pod oknami lokatoréw budynku. Odbyto sig¢ to z naruszeniem przepiséw oraz dobrego zwyczaju postepowania,
poniewaz bez zgody mieszkancow posiadajacych potwierdzone notarialnie prawo do gruntu tej nieruchomosci
(czyli wspoiwtascieli).

Temat zostat zgloszony do wyjasnienia w marcu 2015 r. podczas dyzuru radnego Rady Miasta. Otrzymane
wyjasnienia nie odpowiadajg na proste pytania, czy:
v/ nasadzenia te sg legalne na terenie miasta Bolestawiec ? Do dzisiaj nie otrzymalem odpowiedzi.
v/ mozna sadzi¢ zielen (drzewa, krzewy itd.) na terenie miasta w dowolnym miejscu bez wzgledu m.in. na
uwarunkowania lokalizacyjne, specyfike terenu, warunki siedliskowe i gatunek nasadzen? Fakty
wskazuja, ze w Bolestawcu mozna.

Mieszkancy dolnych pieter budynku Staszica 63 kilka razy interweniowali w sprawie nasadzen drzew w
Administracji Osiedla Staszica i przesadzenia drzew np. na granice dziatki (w celu odtworzenia wycietego pasa
zieleni w zwigzku z budowg boiska Orlik). Bez rezultatu. Moze dlatego, ze Kierownikiem tej Administracii
Spotdzielni jest brat radnego, obecnie jeden z V-ce Przewodniczacych Rady Miasta, czlonek Komisji
Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Rady Miasta Bolestawiec (zatrudniony na kierowniczym
stanowisku w miejscowej Spétdzielni Mieszkaniowe)).

Ponadto, w Urzedzie Miasta Bolestawiec od kilku lat czekajg na wyjasnienie zablokowane pisma ziozone w
sprawie legalnosci funkcjonujacych 2 parkingéw znajdujacych sie w sasiedztwie budynku Staszica 63
zrealizowanymi przez miejscowg Spotdzielnie Mieszkaniowa, w tym jeden wybudowany w oparciu o pozwolenie
na budowe, ktérego termin waznosci uplyngt 3 lata wczesniej. Radnymi Urzedu Miasta Bolestawiec byty osoby
zatrudnione w Spétdzielni Mieszkaniowej ,Bolestawianka”, w tym jej wczesny Prezes.

-----

Mieszkaniowej ,Bolestawianka” dziatajg we wiadzach Miasta Bolestawiec np. w Radzie Miasta, a z kolei niektorzy
pracownicy Urzedu Miasta we wladzach Spétdzielni Mieszkaniowe] ,Bolestawianka” np. w Radzie Nadzorczej
Spotdzielni. | dlatego wystepujg problemy.

Czekanie 5 lat na odpowiedz na ztozone pisma, zle $wiadczy o funkcjonowaniu i zatatwianiu spraw interesantéw
w Urzedzie Miasta Bolestawiec. Obowigzujace przepisy ,Ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego”
jednoznacznie okreslajg sposoéb i termin zatatwiania spraw. W tym przypadku nie zostaly one dotrzymane, co
stanowi razace naruszenie przepisow i lekcewazenie praw Obywatela.

Zasadno$¢ ziozenia SKARGI niezbedna i konieczna.

W zatgczeniu - 2 pisma.

Z powazaniem
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W zalaczeniu przekazuje wniosek Pana Anonimizacja danych, przyjety ustnie
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UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Bolestawiec 11 grudnia 2020 r. wptyneto pismo z 9 grudnia 2020 r., zatytutowane
jako skarga.

Na posiedzeniach 5 listopada 129 grudnia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Bolestawiec analizowata tres¢ przedmiotowego pisma.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Miasta Bolestawiec,
dokonata szczegdlowe] analizy tematu, stanowigcego tre$¢ pisma. W tym celu przeprowadzita —
w niezbgednym zakresie - postgpowanie wyjasniajace, obejmujgce pogilebiong analiz¢ prawng, m. in.
aktoéw prawnych — ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, 6951 1298), statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 1 3338, z 2018 . poz. 5381, z 2019 1. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46).

Zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw moze by¢ przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku
z juz podjetym dzialaniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i ma na celu
zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego
dziatania lub zaniechania. Postepowanie w sprawie tego typu skarg ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego uproszczonego i konczy si¢ czynnoscig materialno-
techniczng, okreslong w art. 238 § 1 k.p.a., informujaca stron¢ o sposobie zatatwienia skargi (vide:
Wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr 2656847). Skarga stanowi bowiem
pewien zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze pismo skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie osob,
ktore je sktadaja, jest skargg - Wyrok NSA z 3.01.2013 r.,  OSK 1760/12, LEX nr 1360823).

W tresci ztozonego do Rady pisma podmiot skarzacy wskazuje, ze nie otrzymat pisemnej odpowiedzi
na pisma, ktére zataczyt do ,,skargi”. Wobec braku sformutowania doktadanego przedmiotu skargi, poza
wyrazeniem niezadowolenia, Rada Miasta, dziatajac przy pomocy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji,
nie moze dowolnie okresla¢ sposobu rozpoznania przedmiotowego pisma. Dlatego tez konieczne stato si¢
wezwanie jego autora do uzupelnienia brakow pisma z 9 grudnia 2020 r., ktére w swoim obecnym
brzmieniu nie jest mozliwe do rozpatrzenia. Dopiero po uzupehieniu brakow i objecia trescig pisma
wszystkich wymaganych przepisami elementami mozliwe stanie si¢ uznanie go w peini za skarge,
a nastgpnie istnienia wlasciwosci Rady Miasta Bolestawiec do zatatwienia sprawy i podjecie czynnosci
wlasciwych dla rozpatrzenia skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem btedne lub nieprawidtowe dziatania s3 powodem ztozenia
skargi.

To nie rzecza organu, a strony, jest formutowanie zamierzen, jakie chce podja¢ w postepowaniu czy
wywota¢ skladanym pismem. W przypadku niejednoznacznosci pisma, istotnym jest ocena intencji
strony, gdyz to ona jest dysponentem przystugujacych jej uprawnien do inicjowania postgpowania.
W takiej sytuacji, a wigc niejasnosci co do rzeczywistych intencji szeroko rozumianego pisma podmiotu
sktadanego organowi administracji publicznej, powinno$cig organu jest doprecyzowanie lub wyjasnienie
powstatlych watpliwo$ci poprzez wezwanie strony do sprecyzowania jej zadan. Organ nie jest wladny do
samodzielnego ustalania charakteru wnoszonego pisma, a ponadto jest obowigzany do czuwania nad
stronami, aby te z powodu nieznajomosci prawa lub nieporadnosci procesowej nie poniosty szkody lub
negatywnych skutkow swoich dziatan lub zaniechan.
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Przepis art. 18b wust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji. Ust. 2. stanowi, ze
w sktad komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. Za$§ zasady 1 tryb dziatania
komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji okresla statut gminy (ust. 3 art. 18b).

Z kolei przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt uchwaty Rady
W sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik
do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze Komisja Skarg, Wnioskow
i1 Petycji przygotowuje 1 przedstawia Radzie opini¢ zawierajaca wniosek o uwzglednienie badz
nieuwzglednienie skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie
przedtozona i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Wylacza si¢ jawno$¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do uchwaty w zakresie imion
1 nazwisk w zwigzku z dyspozycja art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i1Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).

Szczegbdlna ochrona osob fizycznych sktadajgcych skarge do Rady Miasta Bolestawiec, wynika takze
z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu ztozenia skargi, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonym.

Z tresci opinii wynika, ze Komisja wnioskuje o uzupeknienie brakow pisma z 9 grudnia 2020 r. Dlatego
tez konieczne jest skierowanie pisemnego wezwania z wymaganymi pouczeniami. Tres¢ wezwania
okreslono w zalgczniku do uchwaty.

W zwigzku z powyzszym przedlozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest
uzasadnione 1 konieczne.
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Zalacznik do uzasadnienia

Bolestawiec, 29 grudnia 2020 .
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

Rada Miasta Boleslawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu 29 grudnia 2020 r.
zajmowala si¢ rozpatrzeniem pisma zatytulowanego ,,skarga”.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi, Komisja, na podstawie §106g ust. 117
uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu
Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2013 r. poz. 2478 1 3338, z 2018 r. poz. 5381 oraz
z 2019 1. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), wnioskujeo wystgpieniec do podmiotu wnoszacego pismo do
uzupelhnienia jego brakéw.

UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Bolestawiec 11 grudnia 2020 r. wptyneto pismo z 9 grudnia 2020 r, zatytutowane jako
skarga.

Na posiedzeniu 29 grudnia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Bolestawiec
analizowata tres¢ przedmiotowego pisma.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Miasta Bolestawiec,
dokonata szczegélowe] analizy tematu, stanowigcego tre$¢ pisma. W tym celu przeprowadzita —
w niezbednym zakresie - postgpowanie wyjasniajace, obejmujgce pogilebiong analiz¢ prawng, m. in.
aktoéw prawnych — ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, 6951 1298), statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 1 3338, z 2018 . poz. 5381, z 2019 1. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46).

W mysl przepisu § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) - jezeli z tresci skargi
lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do
ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupeknienia,
z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez
rozpoznania. Natomiast art. 227 KPA stanowi o przedmiocie skargi: przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.
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O tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna (art.
222 KPA). Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu
powotlanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktoremu
zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikow i1 funkcjonariuszy (vide:
Postanowienie NSA z 1.03.2010 r., IT OSK 478/09, LEX nr 605036). Skarga stanowi bowiem pewien
zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze pismo skierowane do organu wskazujace na niezadowolenie osob, ktore je
sktadaja, jest skarga Wyrok NSA z 3.01.2013 r.,  OSK 1760/12, LEX nr 1360823).

Skarga jest rodzajem Srodka prawnego o charakterze actionis popularis. Jej zakres przedmiotowy jest
bardzo szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta w art. 227. Ma ona bowiem charakter otwarty, co
podkresla zwrot ,,w szczegolnosci”. Wyliczenie przedmiotéw skargi jest wigc jedynie przyktadowe. Por.
postanowienie NSA z4.04.2012r., I OSK 717/12, LEX nr 1136720: ,,Przepis art. 227 k.p.a. zawiera
przyktadowe wyliczenie okolicznosci, ktére moga by¢ przedmiotem skargi. Uregulowanie to nalezy
rozpatrywaé¢ w kontekscie art. 221 § 112 k.p.a., ktory okresla krag ich adresatow. Przedmiotem skargi
moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadan
panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu
administracji publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy”. Podobnie tez postanowienie NSA
z5.01.2012 r., I OSK 2415/11, LEX nr 1103988. Jak wskazano w postanowieniu WSA w Warszawie
z9.07.2012r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr 1218324: ,Uzyte w art. 227 sformutowanie «w
szczegblnosci» oznacza, 1z przedmiotem skargi moga by¢ takze inne okoliczno$ci niewymienione
w powyzszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu
skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich
sprawach 1 w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego 1 spotecznego”. Por. tez wyrok NSA
z3.01.2013 r., IOSK 1762/12, LEX nr 1360824: , Ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu skargi.
Osoba wnoszgca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego
jej zdaniem btedne lub nieprawidlowe dziatania s3 powodem zlozenia skargi”. Skarga stanowi bowiem
pewien zarzut. Ma to istotne znaczenie dla wskazania wlasciwego sposobu rozpatrzenia wniesionego
pisma (por.. M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Gdansk 2020, art. 227.).

Zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw moze by¢ przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku
z juz podjetym dzialaniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i ma na celu
zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego
dziatania lub zaniechania. Postepowanie w sprawie tego typu skarg ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego uproszczonego i konczy si¢ czynnoscig materialno-
techniczng, okreslong w art. 238 § 1 k.p.a., informujaca stron¢ o sposobie zatatwienia skargi (vide:
Wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr 2656847). Skarga stanowi bowiem
pewien zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze pismo skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie osob,
ktore je sktadaja, jest skargg Wyrok NSA z 3.01.2013 r., I OSK 1760/12, LEX nr 1360823).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu skargi, a osoba
wnoszgca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej
zdaniem, btedne lub nieprawidlowe dziatania s3 powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma
jako skargi wystarczajace jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktora je sktada (Wyrok NSA
z28.11.2019 r., IT OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA z3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr
1360824). To nie rzeczg organu a strony jest formutowanie zamierzen, jakie chce podja¢ w postepowaniu
czy wywota¢ sktadanym wnioskiem. W przypadku niejednoznacznosci pisma, istotnym jest ocena
intencji strony, gdyz to ona jest dysponentem przystugujacych jej uprawnien do inicjowania
postepowania. W takiej sytuacji, a wigc niejasnosci co do rzeczywistych intencji szeroko rozumianego
pisma podmiotu sktadanego organowi administracji publicznej, powinnoscig organu jest doprecyzowanie
lub wyjasnienie powstatych watpliwosci poprzez wezwanie strony do sprecyzowania jej zadan.
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Organ nie jest wladny do samodzielnego ustalania charakteru wnoszonego pisma, a ponadto jest
obowigzany do czuwania nad stronami, aby te zpowodu nieznajomosci prawa lub nieporadnosci
procesowej nie poniosty szkody lub negatywnych skutkéw swoich dzialan lub zaniechan. Zasady te
wynikajg wprost z tresci art. 9 k.p.a., ktory stanowi, ze organy administracji publicznej s3 obowigzane do
nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i1 prawnych, ktére moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego
(vide: wyrok NSA z 18.10.2016 r., IT GSK 905/15, LEX nr 2168898).

W tresci ztozonego do Rady pisma podmiot skarzacy wskazuje, ze nie otrzymat pisemnej odpowiedzi
na pisma, ktére zataczyt do ,,skargi”. Wobec braku sformutowania doktadanego przedmiotu skargi, poza
wyrazeniem niezadowolenia, Rada Miasta, dziatajac przy pomocy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji,
nie moze dowolnie okresla¢ sposobu rozpoznania przedmiotowego pisma. Dlatego tez konieczne stato si¢
wezwanie jego autora do uzupelnienia brakow pisma z 9 grudnia 2020 r., ktére w swoim obecnym
brzmieniu nie jest mozliwe do rozpatrzenia. Dopiero po uzupehieniu brakow i objecia trescig pisma
wszystkich wymaganych przepisami elementami mozliwe stanie si¢ uznanie go w peini za skarge,
a nastgpnie istnienia wlasciwosci Rady Miasta Bolestawiec do zatatwienia sprawy i podjecie czynnosci
wlasciwych dla rozpatrzenia skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem btedne lub nieprawidtowe dziatania s3 powodem zlozenia
skargi.

To nie rzecza organu a strony jest formutowanie zamierzen, jakie chce podja¢ w postgpowaniu czy
wywota¢ skladanym pismem. W przypadku niejednoznacznosci pisma, istotnym jest ocena intencji
strony, gdyz to ona jest dysponentem przystugujacych jej uprawnien do inicjowania postgpowania.
W takiej sytuacji, a wigc niejasnosci co do rzeczywistych intencji szeroko rozumianego pisma podmiotu
sktadanego organowi administracji publicznej, powinno$cig organu jest doprecyzowanie lub wyjasnienie
powstatlych watpliwo$ci poprzez wezwanie strony do sprecyzowania jej zadan. Organ nie jest wladny do
samodzielnego ustalania charakteru wnoszonego pisma, a ponadto jest obowigzany do czuwania nad
stronami, aby te z powodu nieznajomosci prawa lub nieporadnosci procesowej nie poniosty szkody lub
negatywnych skutkow swoich dziatan lub zaniechan.

Przepis art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji. Ust. 2. stanowi, ze
w sktad komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjatkiem radnych petigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. Za$§ zasady 1 tryb dziatania
komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji okresla statut gminy (ust. 3 art. 18b).

Z kolei przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt uchwaty Rady
W sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik
do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze Komisja Skarg, Wnioskow
i1 Petycji przygotowuje 1 przedstawia Radzie opini¢ zawierajagca wniosek o uwzglednienie badz
nieuwzglednienie skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie
przedlozona i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Komisja wnioskuje o wylaczenie si¢ jawnos$¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do
uchwaty w zakresie imion inazwisk w zwigzku z dyspozycja art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. odostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z2018r. poz. 1330) oraz na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).
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Szczegbdlna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta Bolestawiec, wynika takze
z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu ztozenia skargi, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonym.

Komisja wnioskuje o uzupetienie brakow pisma z 9 grudnia 2020 r. Dlatego tez konieczne jest
skierowanie pisemnego wezwania z wymaganymi pouczeniami. Tres¢ wezwania okre$lono w zatgczniku
do uchwaty.

W zwigzku z powyzszym przedlozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest
uzasadnione 1 konieczne.
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