UCHWALA NR XXVII/315/2021
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 24 lutego 2021 r.

w sprawie ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025”

na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 poz. 713i1378) i art. 6 ust.2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 poz. 218 i 956)

Rada Miasta Bolestawiec
uchwala, co nastepuje

8§ 1. Uchwala sie ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025”, w formie zatgcznika
do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bolestawca.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu
w Biuletynie Informacji Publicznej. LD/DM

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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WPROWADZENIE

Przygotowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy
i wynika wprost ztresci art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wobec uptywu perspektywy czasowej dotychczas obowigzujgcego Programu
koniecznym jest opracowanie i przyjecie nowego Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021- 2025. Jego tres¢ staje sie integralng czesciq Strategii
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Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Miejskiej Bolestawiec na lata
2016-2025.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
w rozdziale drugim pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”
wymienione sg zasady zapewniajace kazdemu nietykalnos$¢ osobistg i cielesng
oraz ustanawia na ich strazy - wtadze publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu
prawo zadania od organdw wtadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed
przemocga, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

Natomiast dokumentem regulujgcym szczegdtowo dziatania dotyczace
przemocy jest cytowana wyzej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2020 r.poz.218 i 956). Oprocz definicji przemocy w rodzinie, okreslono
w niej zadania organdow administracji rzgadowej ijednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady
postepowania wobec o0séb doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec sprawcéw przemocy.

Nalezy podkresli¢, iz wedtug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych
jest przestepstwem Sciganym z urzedu. Wszystkie instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktére w zwiazku ze swa dziatalnoscia dowiedziaty sie
o popetnieniu przestepstwa sSciganego 2z urzedu, sa zobowigzane
niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje. Zaniechanie
tego obowigzku moze skutkowac¢ odpowiedzialnos$cig karna.

1) Definicja i krotka charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc i agresja w rodzinie wptywa na zycie i funkcjonowanie catych rodzin
jak iich poszczegdlnych cztonkdw. W cyt. wyzej ustawie definicja przemocy
domowej brzmi nastepujgco:

,Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych Ilub innych
0s0b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosd,
nietykalnos¢ cielesng, wolnosé¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemocg.”

Z definicji tej wynika, ze przemoc w rodzinie to ogdlne okreslenie zachowan
0sbéb chcacych uzyskac przewage nad inng osobg, z ktdrg majq albo miaty bliskie
stosunki lub stosunki rodzinne i chcacy te osobe kontrolowaé. Jest wiec to seria
zdarzen, w ktérych dochodzi do ztego traktowania fizycznego i psychicznego
ofiary. Przemoc w rodzinie nie zawsze jest tatwa do rozpoznania. Powszechnie
przyjmuje sie, ze jest to dziatanie:
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a)intencjonalne i skierowane przeciwko innym czionkom rodziny, co oznacza
zamierzone dziatanie lub zaniechanie majgce na celu catkowitg kontrole nad
ofiarami;

b)naruszajgqce prawa i dobra osobiste ofiar, sprawca - wykorzystujgc swojq
przewage narusza podstawowe prawa cziowieka, np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku;

c)wykorzystujagce wyrazng asymetrie sit, ofiara - jest stabsza, a sprawca
silniejszy;

d)powodujgce bdl i cierpienie, sprawca - naraza zdrowie i zycie ofiar na
powazne szkody, co powoduje, ze ofiary maja mniejszq zdolno$¢ do
samoobrony.

Przemoc w rodzinie moze przybierac¢ rézne formy, wyrdznia sie:

a)przemoc fizycznq: popychanie, szarpanie, kopanie, bicie piescig,
policzkowanie, duszenie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, uzycie broni,
nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.,

b)przemoc psychiczna: wysmiewanie pogladow, religii, narzucanie wtasnych
pogladdéw, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna,
wyzywanie, ograniczanie snu, pozywienia, domaganie sie postuszenstwa,
upokarzanie, stosowanie grézb, itp.,

c)przemoc seksualna: wymuszanie wspoétzycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, krytyka, demonstrowanie zazdrosci,
wysSmiewanie zachowan seksualnych, itp.,

d)przemoc ekonomiczng: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych
rodziny, kontrolowanie wydatkdéw z wykorzystaniem stosunku zaleznosci,
niewywigzywanie sie z obowigzku alimentacyjnego, itp.

e)przemoc przez zaniedbanie: ciggte niezaspokojenie podstawowych
potrzeb fizycznych iemocjonalnych, w szczegdlnosci w stosunku do o0séb
zaleznych. Obejmuje bardzo szerokg skale zachowan idotyczy zardwno
nieSwiadomych jak i Swiadomych dziatan.

Przemoc jako zjawisko spoteczne o szerokim kontekscie wystepuje réwniez
jako:

a)przemoc w grupach rowiesniczych, w szkotach, w internatach itp.,
b)przemoc na ulicy i stadionach,
c)przemoc w srodkach masowego przekazu,

d)przemoc zwigzana z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykdw,
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e)przemoc w panstwach Zle rzadzonych, z dyktatura, itp.,
f)przemoc miedzynarodowa.

Wspdlng cechg tych wszystkich zjawisk jest cheé¢ podporzadkowania sobie
i wykorzystywania stabszej strony przez silniejsza.

2) Procedura: , Niebieska Karta”

Oficjalnych informacji na temat przemocy w rodzinie w Polsce dostarcza
procedura ,Niebieska Karta”. Wszystkie Niebieskie Karty niezaleznie od
sporzgdzajacego je podmiotu lub miejsca ich wypetnienia (np. Policja, placéwka
oswiaty, MOPS) wptywajg do Zespotu Interdyscyplinarnego. W skifad Zespotu
Interdyscyplinarnego powotuje sie przedstawicieli instytucji i organizacji
dziatajacych w obszarze wsparcia spotecznego. Jego dziatania powinny zmierzac
do poprawy sytuacji oséb irodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
wypracowania odpowiednich procedur i standardéw.

W Bolestawcu Zespot Interdyscyplinarny powstat w 2011 roku na podstawie
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bolestawiec nr 292/2011 z 13 wrze$nia 2011 r.
Aktualnie w sktad Zespotu wchodzi 12 cztonkdéw bedacych przedstawicielami
nastepujacych instytucji:

a)MOPS (3 osoby),

b)Komendy Powiatowej Policji (2 osoby),

c)Urzedu Miasta (1 osoba),

d)Prokuratury (1 osoba),

e)Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (1osoba),
fYOHP (1 osoba),

g)Zespotu Stuzb Kuratoréw Sadowych (1 osoba),

h)Szpitala Wojewddzkiego dla Nerwowo i Psychicznie Chorych (1 osoba),
i)Zespotu Opieki Zdrowotnej (1 osoba).

Posiedzenia Zespotu odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz
na 3 miesigce, w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu,
ktérego dyrektor petni réwniez funkcje Przewodniczacego Zespotu.

Istotng role w tym systemie odgrywa Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu, ze wzgledu na fakt, iz zapewnia obstuge organizacyjno-
administracyjng Zespotu, a jego pracownicy socjalni wchodzg w jego sktad, jak
i w wiekszosci w skfad grup roboczych wszczynajgcych postepowanie w stosunku
do kazdej przyjetej Niebieskiej Karty. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,
przemoc Ww rodzinie jest jednym z powoddw udzielania pomocy spotecznej,
dodatkowo gminy - przypisane im ustawowo zadania witasne w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - realizujg przy wykorzystaniu jednostek
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organizacyjnych pomocy spotecznej, stad Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu aktywnie uczestniczy przy realizacji wszystkich dziatan
podejmowanych w zwigzku z przemocg w rodzinie.

Ponadto przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie naszego miasta
zajmujq sie:

a)w obszarze ochrony zdrowia: placéwki opieki zdrowotnej, w tym poradnie
podstawowe]j opieki zdrowotnej oraz Poradnia Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspoétuzaleznienia, Oddziat Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu (z siedzibg na
terenie Woj. Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu),

b)w obszarze pomocy spotecznej: oprécz wymienionego wyzej MOPS-u -
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinieg,

c)Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

d)punkty informacyjno- konsultacyjne prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe,

e)w obszarze edukacji: przedszkola, szkoty, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

f)w obszarze wymiaru sprawiedliwosci: Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa,
Komenda Powiatowa Policji.

.Niebieska Karta” to nazwa procedury podejmowanej i prowadzonej
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem wystgpienia przemocy w rodzinie.
Podstawowym celem ,Niebieskiej Karty” jest rozpoznawanie przemocy
i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb
w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do systemowego,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Osobami wszczynajgcymi procedure ,Niebieskiej Karty™ moga by¢ wytgcznie
przedstawiciele pieciu uprawnionych do tego podmiotéw (tj. jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia), a w szczegdlnosci: pracownik
socjalny, asystent rodziny, cztonek KRPA, funkcjonariusz policji, nauczyciel,
psycholog lub pedagog szkolny, lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny, gdy
w toku swych czynnosci zawodowych lub stuzbowych nabierze podejrzenia, iz
moze by¢ stosowana przemoc w rodzinie. Wszczecie to nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela jednego
z wyzej wspomnianych podmiotéow, ktdére majg do tej czynnosci uprawnienia.
W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
czynnosci w ramach procedury przeprowadza sie co do zasady w obecnosci
rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli to witasnie te osoby
podejrzewane sg o stosowanie przemocy wobec dziecka, to dziatania z udziatem
dziecka przeprowadza sie w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej
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w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem osoba najblizsza
to wspdtmatzonek, wstepni, zstepni, rodzenstwo i powinowaci, a takze osoby
pozostajgce w faktycznym wspdlnym pozyciu z osobg pokrzywdzong. Dziatania
z udziatem dziecka, co do ktdrego istnieje podejrzenie, ze jest dotkniete
przemocg w rodzinie, powinny by¢ prowadzone w miare mozliwosci w obecnosci
psychologa. Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta - A” osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg przemocy, przekazuje sie formularz , Niebieska
Karta-B”(zawiera pouczenie dla osdb dotknietych przemoca w rodzinie oraz
informacje o placdwkach udzielajgcych bezptatng pomoc ofiarom przemocy
w rodzinie). Jezeli tgq osobg jest dziecko, formularz ,Niebieska Karta — B”
przekazuje sie rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie,
ktéra zgtosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. ,Niebieska Karta - A”
przekazywana jest do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury.

Osobe dotknietg przemoca w rodzinie zaprasza sie na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Tam analizuje sie sytuacje rodziny
i wypetnia formularz ,Niebieska Karta - C”. Grupa robocza opracowuje
indywidualny plan pomocy rodzinie zawierajacy propozycje dziatan pomocowych.
Osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, jest
z kolei wzywana na spotkanie grupy roboczej. Z jej udziatem wypetniany jest
formularz ,Niebieska Karta - D”. Zakonczenie procedury ,Niebieskiej Karty”
nastepuje, gdy Zespdt Interdyscyplinarny na wniosek grupy roboczej
rozstrzygnie o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan lub istnieje
prawdopodobienstwo ustania przemocy w rodzinie i zostat zrealizowany
indywidualny plan pomocy. O zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty,
ktére w niej uczestniczyty. Procedura ,Niebieskiej Karty" przeprowadzana jest
niezaleznie od innych rodzajéw postepowan w szczegdlnosci postepowania
karnego, cywilnego czy rodzinnego.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu
podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.
Protokot ten powinien zawierad:

- dane dotyczace osdb, wobec ktérych realizowana byta procedura,
- date rozpoczecia i zakonczenia procedury,

- opis podjetych dziatan w ramach procedury.

3) Aktualna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze wiele przypadkow
przemocy, szczegllnie wobec kobiet nie jest zgtaszanych organom S$cigania,
przede wszystkim z powodu wstydu, i przekonania kobiet - ofiar przemocy,
o niskiej skutecznosci prawa i obowigzujacych procedur oraz specyfiki tego
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przestepstwa, kiedy ofiara jest skazana na trwanie w krzywdzacym zwigzku
z uwagi na subiektywny brak perspektyw.

W 2012 r. Fundacja Centrum Badan Opinii Spotecznej przeprowadzita badania
ankietowe
dot. problematyki przemocy w rodzinie w naszym kraju. Po siedmiu latach
przerwy w kwietniu 2019 r. powrdcito do badania tego problemu. Wyniki
przedstawiono w Komunikacie Przemoc i konflikty w domu (nr 48/2019
ISSN2353-5822). W swoim sondazu CBOS sprawdzato m.in. przyczyny
konfliktédw prowadzacych do przemocy, jaki jest spoteczny poziom przyzwolenia
na stosowanie przemocy oraz czy zdaniem badanych obecnie obowigzujace
prawo w wystarczajgcym stopniu chroni przed nig kobiety.

Z badan tych wynika, ze spory i kidtnie Polakdw najczesciej zwigzane sg
z zyciem codziennym, obowigzkami domowymi, bataganem w domu (20%),
sprawami btahymi, nieistotnymi, drobnostkami (19%) oraz odmiennoscig
pogladéw (17%). Troche rzadziej przedmiotem sporow iawantur sg kwestie
finansowe (11%) oraz rdéznice zdan na temat wychowywania dzieci i kiopoty
z nimi (8%). Sporadycznie w tym kontekscie wymieniane byty alkohol, pijanstwo
(4%), réznice charakteréw (4%), zte samopoczucie domownikow (3%), sprawy
rodzinne (3%), religia, polityka, rdéznice Swiatopogladowe (3%), ktopoty
z dorastajacymi dzieémi (2%) oraz brak zaangazowania w zycie rodzinne (1%).
Co jedenasty badany (9%) deklarujacy, ze w jego rodzinie zdarzajg sie
nieporozumienia i konflikty, nie potrafit wskazac ich zrédta.

Tabela nr 1. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez CBOS:
Przyczyny nieporozumien:

II 2005r. II 2009r. V 2012r. 1II 2019r.
(N=731)(N=685) (N=689) (N=683)

Zycie codzienne, obowigzki domowe
batagan w domu 10% 12% 13% 20%

Btahe sprawy, drobnostki, sprawy

nieistotne 15% 16% 15% 19%
Odmienne poglady, réznice zdan 19% 15% 16% 17%
Pienigdze, brak pieniedzy 31% 28% 18% 11%

Dzieci, stosunek do nich, réznice zdan
nt. ich wychowania, ktopoty z dzie¢mi,
nieodpowiednie zachowanie 6% 8% 11% 8%

Alkohol, pijaistwo 8% 5% 4% 4%

Réznice charakteréw, niezgodnosé
charakterow 4% 5% 3% 4%
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Zta wola lub zte samopoczucie domownikow:
ztosliwos¢, nieuprzejmosc, zty nastroéj,

nerwy, stresy 5% 4% 6% 3%
Sprawy rodzinne - - 2% 3%
Religia, polityka, réznice $wiatopogladowe 1% 1% 1% 3%

Praca: zapracowanie, przecigzenie pracq,

niepowodzenia w pracy 2% 3% 3% 2%
Konflikt pokolen, rozbieznos¢ pogladow

miedzy dorostymi a dzieémi 4% 2% 3% 2%
Brak zaangazowania w zycie rodzinne - 1% 1% 1%
Brak pracy, bezrobocie 1% 2% 1% <1%
Choroba, niepetnosprawnos¢, stan zdrowia

domownikdw - 1% 1% <1%
Inne 8% 10% 2% 1%

Przemoc jest zjawiskiem nieakceptowanym spotecznie, a respondentom
z roznych powoddéw trudno przyznawac sie do bycia zaréwno jej sprawcami, jak
i ofiarami. Zapytano wiec badanych nie oich osobiste doswiadczenia, lecz
0 znajomos¢ kobiet, ktore sg ofiarami przemocy domowej. Wiecej niz co piaty
badany (22%) zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite przez mezéw/partnerdw.
W porownaniu z wynikami sprzed siedmiu lat odnotowano spadek odsetka
ankietowanych deklarujacych znajomosé ofiar przemocy domowej, a uzyskane
w 2019 roku rezultaty wpisujg sie w dtuzszy trend poprawy. Maleje odsetek
badanych twierdzacych, ze w ich otoczeniu sg kobiety doswiadczajgce przemocy
ze strony partnerdow, a takze wyraznie ubyfo ankietowanych deklarujacych, ze
znajq wiele oraz kilka takich kobiet.

Tabela nr 2. Zestawienie odpowiedzi na pytanie:

Czy zna Pan(i) osobiscie lub z widzenia kobiety, ktore podczas
konfliktow maltzenskich bywajq bite przez meza?

Wskazania respondentéw w poszczegolnych latach:
I 2005r. 1II 2009r. V 2012r. II

20109r.
Tak, znam wiele takich kobiet 4% 4% 3% 2%
Tak, znam kilka takich kobiet 16% 9% 10% 7%
Tak, znam jedng, dwie takie kobiety 17% 13% 15% 13%
Nie, nie znam takich kobiet 63% 74% 72% 78%

Polacy sg podzieleni w kwestii, czy obowigzujqce przepisy prawa
w wystarczajagcym stopniu chronig kobiety przed przemocg w rodzinie, niemniej
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jednak przewaza przekonanie, ze s one niewystarczajace (47% wobec 36%).
W ciggu ostatnich siedmiu lat nastgpit wzrost przekonania, ze obowigzujace
prawo  jest wystarczajgce (z 28% do 36%). Warto dodag,
ze W okresie dzielacym oba badania ratyfikowana zostata konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet.

RYS. 1. Ktéra opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?

100%

18% 17%

50%

0%
2012r. 2019r.

trudno powiedziec

M nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach prawa aby chronic¢ kobiety
przed przemocg

W Obowigzujace przepisy w wystarczajacym stopniu chronig kobiety
przed przemocy, trzeba je tylko lepiej egzekwowac

W wiekszos$ci rodzin pojawiajg sie kiotnie i konflikty. Najczesciej ich
zrédtem sg sprawy codzienne, podziat obowigzkéw domowych, btahostki oraz
roznice zdan i pogladow. W dalszej kolejnosci przedmiotem spordow sg kwestie
finansowe. Obecnie wyraznie rzadziej niz siedem lat temu Polacy ktdcg sie
o pienigdze, a czesciej o podziat obowigzkdw domowych oraz sprawy zycia
codziennego. Wprawdzie mniej niz w ubiegtych latach, lecz nadal niemata czes¢
badanych zna przynajmniej z widzenia kobiety doswiadczajgce przemocy
fizycznej. Co czwarta respondentka poznata przynajmniej jedng takg kobiete. Co
o0sma ankietowana, ktéra kiedykolwiek byta w statym zwigzku, zadeklarowata, ze
zdarzyto sie, ze zostata uderzona przez partnera. Te dane ze wzgledu na
specyfike badania nalezy traktowac jako wierzchotek gory lodowej, wyznaczajacy
dolng granice skali tego zjawiska. Polacy w kategoryczny sposob potepiajq
przemoc wobec kobiet. Jednoczesnie niemal potowa ankietowanych uwaza, ze
obecne rozwigzania prawne w niewystarczajagcym stopniu chronig kobiety
przed przemoca.

Przemoc wobec dziecka jest problemem, ktory w swiadomosci spotecznej
zajmuje szczegdlne miejsce. Dzieci ze wzgledu na swg bezbronnos¢, wrazliwosc
i zaleznos¢ od osob dorostych, majg o wiele mniejsze mozliwosci reagowania
i obrony w sytuacji doswiadczania przemocy (zaréwno jako ofiara, jak i Swiadek
przemocy wobec innych o0séb) niz cztowiek dorosty. Jednoczesnie skutki
doznawania przemocy znaczgaco wptywaja na przyszie szanse i mozliwosci
rozwojowe dziecka, jego funkcjonowanie w okresie adolescencji i dorostosci,
umiejetno$¢ budowania wiezi osobniczych i spotecznych oraz stosowanie
przemocy w dorostym zyciu.
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4) Dane statystyczne z Policji

Policja prowadzi rézne statystyki, ktére udostepnia na gtdwnej stronie
internetowej. Tam wiasnie mozna zapoznac sie z zestawieniami statystycznymi
dotyczacymi przemocy w rodzinie, w tym informacjg o liczbie rejestrowanych
przez funkcjonariuszy policji ,Niebieskich Kart” zebranej z catego kraju (bez
danych z dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej,
podmiotéw).

Tabela nr 3. Informacje z procedury ,Niebieska Karta” zarejestrowanych
przez Policje w Polsce w latach 2016-2019.

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Liczba wypeinionych
formularzy ,Niebieska 73 531 75 662 73 153 74 313
Karta

Ogolna liczba ofiar 91 789 92 529 88 133 88 032

przemocy

Liczba ofiar - kobiet 66 930 67 984 65 57 65 195
Liczba ofiar - mezczyzn 10 636 11 030 10 672 10 195
Liczba ofiar - matoletnich 14 223 13 515 12 404 12 161
Ogolna liczba oso6b
podejrze-wanych o 74 155 76 206 73 654 74 910
przemoc
Liczba podejrzewanych
sprawcow - kobiety 5 461 5 878 6 045 6 448
Liczba podejrzewanych 68 321 70 035 67 306 68 148
sprawcow - mezczyzni
Liczba podejrzewanych 373 293 303 314
sprawcow - nieletnich
Ogolna liczba podejrze-
wanych sprawcow 46 537 46 092 43 182 42 583
bedacych pod wplywem
alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu - kobiety 1 993 2 028 1 903 2 126
Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu - mezczyzni 44 499 44 037 41 257 40 435
Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu - nieletni 45 27 22 22
Liczba dzieci
umieszczonych w nie 598 413 427 309
zagrazajacym im miejscu
(np. rodzina zastep-cza,
placéwka opiekuncza)

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazyé, Zze na przestrzeni
4 lat: od 2016 r. do 2019 r. maleje ogdlna liczba ofiar przemocy: w 2019 r.
mniej o3 757 oséb w poréwnaniu z 2016 r., ale zwiekszyta sie liczba oséb
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podejrzewanych o stosowanie przemocy o 755 o0s6b. W tym zestawieniu
zmniejsza sie ogdlna liczba sprawcow przemocy dziatajagcych pod wptywem
alkoholu: o 3 954 osoby. Wyraznie wida¢ tez, ze ofiarami przemocy sg gtéwnie
kobiety, stanowigc odsetek w ogdlnej liczbie ofiar prawie 73% w 2016 r. i 74%
w 2019 r. Sprawcami za$ sq przede wszystkim mezczyzni: 92% w 2016 .
i 91% w 2019 r. W5srdd nieletnich zdecydowanie wiekszg grupe stanowig ofiary
przemocy niz jej sprawcy (odsetek nieletnich wsrdd ofiar to 15,5% w 2016 r.
oraz 13,8% w 2019 r., natomiast odsetek sprawcéw to 0,5% w 2016 r. i 0,4%
w 2019 r.). Warto podkresli¢, iz liczba dzieci, ktére umieszczono w nie
zagrazajacym im Srodowisku wyraznie ulegta z czasem zmniejszeniu o 51,7%.

5)Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Bolestawiec na podstawie analizy realizacji ,Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020"

W Bolestawcu Niebieskie Karty zaktadajq przede wszystkim funkcjonariusze
Policji. Z ogolnej liczby Niebieskich Kart stanowig one odsetek 86% (w latach
2017 i 2018 nawet 90%). Powyzsze wynika z faktu, iz to wtasnie Policje
w pierwszej kolejnosci wzywa sie na pomoc, interwencje w przypadku zdarzen,
w ktérych dochodzi do przemocy. Raczej nieliczne sq Niebieskie Karty zaktadane
przez placowki oswiaty, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, czy PCPR.

Tabela nr 4.Zestawienie Niebieskich Kart sporzadzonych w Bolestawcu
w latach 2016-2019

Podmiot zaktadajgcy Liczba Niebieskich Kart przekazana
Niebieskg Karte Przewodniczagcemu Zespotu Interdyscyplinarnego w

Bolestawcu

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Policja 94 143 114 92
MOPS 11 9 6 11
Oswiata 0 0 4 4
Powiatowe Centrum 1 2 2 0
Pomocy Rodzinie
Miejska Komisja ds. 3 4 1 0
Rozwigz. Probleméw
Alkoholowych
Razem 109 158 127 107
w tym z matoletnimi 1 5 3 4

Zrodto: opracowanie wiasne

W omawianym okresie najwiecej Niebieskich Kart zarejestrowano w 2017 r. -

051 NK wiecej niz w 2019 r. Jednakze w latach 2018 i 2019

prowadzono

najwiecej procedur NK (odpowiednio: 258, 244) , co wynika z przedtuzajacego
Znajduje to réwniez

sie czasu prowadzonych postepowan z poprzednich lat.
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odzwierciedlenie w liczbie spotkan grup roboczych, ktéra w 2019 r. wyniosta
najwiecej - 507, czyli S$rednio statystycznie ponad 2 spotkania na kazde
prowadzone postepowanie, ale uwaga: statystycznie oznacza to ponad 1,4
spotkania dziennie wliczajac soboty, niedziele i dni Swigteczne !

Tabela nr 5. Dane dot. realizacji procedury Niebieskich Kart w Bolestawcu
w latach 2016 - 2019

Rodzaj dziatan 2016 r. 2017r. 2018 r. 2019 r.
Liczba wszczetych procedur 109 158 127 107
NK

taczna liczba prowadzonych w 138 178 258 244

danym roku procedur NK
(wszczetych i prowadzonych z
poprzednich lat)

Liczba zakonczonych 118 47 121 102
procedur NK

taczna liczba spotkan grup 308 497 486 507
roboczych

Zrodto: opracowanie wiasne

Tak jak w catym kraju réwniez w Bolestawcu sprawcami przemocy sg gtownie
mezczyzni, ktdrzy stanowig odsetek nie mniejszy niz 90% w tej grupie, a w roku
2016 2018 nawet powyzej 94% (2016r. -103 mezczyzn, 2017 r.-
142 mezczyzn, 2018 r. — 120 mezczyzn, 2019 r. - 97 mezczyzn).

Z analizy danych znajdujacych sie w zbiorach MOPS ustalono, ze liczba
rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
w latach 2016-2019 byta niewielka i wynosita odpowiednio: 3, 6, 6, 8. Tendencja
jest wzrostowa. Natomiast warto$¢ finansowa udzielonej w tych rodzinach
pomocy w skali roku wyniosta odpowiednio: 5.742 zt; 1.831 zt; 25.666 zi;
40.026 zi. Porownujgc dane do ogdlnej liczby NK  zatozonych
w tych latach mozna stwierdzi¢, iz powodem wystepowania przemocy w rodzinie
raczej rzadko jest ubdstwo ibrak pieniedzy, co potwierdzajg badania
przeprowadzone przez CBOS.

Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w czasie realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prowadzit dwa projekty (finansowane
w catosci ze $rodkédw pochodzacych z optat pobieranych przez gmine miejskq
Bolestawiec za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych) pn.:

1)Osrodek Wsparcia dla Oséb Uwiktanych w Przemoc (od 2020 r. zmieniono
nazwe na Osrodek ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom i Przemocy),

2)Punkt Konsultacyjny ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy.

W z Osrodku Wsparcia dla 0Oséb Uwiklanych w Przemoc zatrudniano
psychologa, psychoterapeute oraz mediatora, ktérego od 2018 r. zastgpit
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specjalista terapii uzaleznien. Dziatalno$¢ Osrodka polegata na udzielaniu przez
WW. specjalistow zgtaszajacym sie mieszkancom Bolestawca poradnictwa
i konsultacji psychologicznych, podejmowaniu interwencji kryzysowej,
prowadzeniu pracy z rodzinami z problemem przemocy i zagrozonymi przemocaq,
prowadzeniu rozméw diagnozujgcych uzaleznienie, motywowaniu do leczenia,
wskazywaniu mozliwosci leczenia terapeutycznego, udzielaniu wsparcia osobom
wspoétuzaleznionym, opiece psychoterapeutycznej w stosunku do o0sob oraz
rodzin - z powodu naduzy¢ fizycznych, emocjonalnych i seksualnych.
O mozliwosci skorzystania z pomocy w tym Osrodku kazdorazowo informowano
ofiary przemocy, jak i sprawcow przemocy w procedurze ,Niebieskiej Karty”.

Tabela nr 6. Liczba osdéb, ktére skorzystaty ze wsparcia Osrodka w latach
2017-2019

2017 r. 2018 r. 2019 r.
Psycholog 48 o0sob 95 0sob 67 0sOb
Psychoterapeuta 21 0séb 68 0sob 61 osdb
Mediator / spec. 62 osoby 39 0sb6b 21 0so6b
terapii uzalez-
nien

Zrodto: Opracowanie wiasne, dane MOPS

W Punkcie Konsultacyjnym usytuowanym w lokalu na osiedlu Kosciuszki II
zatrudniano: psychologa, terapeute uzaleznien, pedagoga oraz streetworkera
(jego obowigzki polegaty gtdwnie na pracy w terenie z osobami bezdomnymi).
Wymienieni specjalisci pracowali z mieszkancami tego osiedla, ktorych w duzym
stopniu dotyczy problem ubdstwa i zagrozenie wykluczeniem spotecznym oraz
problem naduzywania alkoholu i wszczynania pod jego wptywem awantur czesto
wykraczajacych poza krag jednej rodziny. Osoby korzystajace z konsultacji
psychologa zgtaszaty najczesciej problemy dot. trudnosci wychowawczych,
agresywnych zachowan ze strony bliskich o0séb, trudnosci w utrzymaniu
abstynencji, zaburzen w zachowaniach dzieci, konfliktow sasiedzkich. Konsultacje
terapeuty uzaleznien koncentrowaty sie gtdwnie na motywowaniu o0sdb
z problemem alkoholowym do nawigzania kontaktu z instytucjami prowadzacymi
dtugoterminowq terapie uzaleznien. Porady pedagoga dotyczyty probleméw
wychowawczych, osobistych i spotecznych. Wigzaty sie z udzielaniem wsparcia
emocjonalnego, przekazywaniem wiedzy dydaktycznej, wspélnym
poszukiwaniem rozwigzan trudnych sytuacji zyciowych.

Tabela nr 7. Liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy Punktu Konsult. w latach
2017-2019

2017 r. 2018 r. 2019 r.
Psycholog 13 osob 14 osob 17 os6b
Pedagog 19 oso6b 23 osoby 28 0sb6b
Terapeuta 33 osoby 40 oséb 43 osoby
uzaleznien
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Zrodto: Opracowanie wiasne, dane MOPS

W okresie realizacji Miejskiego Programu przeprowadzono szkolenia
podnoszace  kompetencje  pracownikdw  zajmujgacych sie  problemem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bolestawcu:

1)w 2017 roku - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, szkolenie
Z warsztatami,
w ktérym wzieto udziat 16 pracownikéw socjalnych z MOPS;

2)w 2019 roku:
a)szkolenie metodg WenDO. Psychofizyczna sita kobiety w sytuacji zagrozenia;

wzieto w nim udziat 13 pracownikéw socjalnych, organizatorem byt Dolnoslgski
Osrodek Polityki Spotecznej;

b)Praktyczne aspekty pracy zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych,
uczestnikdw: 20 osdéb (prac. socjalni, policjanci, pedagodzy, przedstawiciel
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych;

c)Praca z ofiarg i sprawcg przemocy, uczestnikow 20 oséb jw.; organizatorem
dwdch ostatnich szkolen byta Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i MOPS w Bolestawcu.

W zakresie swoich kompetencji Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bolestawcu m.in. wszczynata procedure zobowigzujaca do
poddania sie leczeniu odwykowemu, w ramach ktérej kierowata wnioski do Sadu
Rodzinnego o wydanie postanowienia zobowigzujagcego osobe uzalezniong do
poddania sie leczeniu odwykowemu Ilub o przymusowe doprowadzenie przez
Policje na badanie do biegtych sadowych.

Tabela nr 8. Wybrane dziatania podejmowane przez MKRPA w Bolestawcu
w latach 2017-2019

MKRPA 2017 r. 2018 r. 2019 r.
liczba wszczetych procedur

zobowigzujacych do 171 157 187
poddania sie leczeniu

odwykowemu,

- w tym liczba opinii 46 61 49

biegtych potwierdzajgcych
uzaleznienie

liczba wnioskéw do Sadu
Rodzinnego o wydanie
postanowienia

zobowigzujgcego osobe
uzalezniong do poddania 92 34 54
sie leczeniu odwykowemu
lub o} przymusowe
doprowadzenie przez
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Policje na badanie do
biegtych sadowych.

Zrodto: opracowanie wiasne

Wszystkie publiczne szkoty podstawowe i przedszkola z terenu naszego miasta,
gdy wystepuje taka koniecznosg, wspoétpracuja z grupami roboczymi
i pracownikami socjalnymi w zakresie diagnozowania problemu przemocy
w konkretnej rodzinie itworzeniu dla niej planu pomocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb dziecka. Ponadto w placdwkach tych prowadzone sg
systematycznie dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, a takze
0sOb dorostych - rodzicéw, w zakresie szeroko rozumianego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Sg to spotkania i prelekcje nt. asertywnej odmowy, obrony
swoich praw, radzenia sobie ze stresem i napieciem, promowania
nieagresywnych zachowan, itp. Poza tym prowadzi sie w nich prace
wychowawczg doskonalaca umiejetnosci interpersonalne dzieci i mtodziezy,
rozwijajacq zainteresowania, pasje, empatie, tolerancje i poczucie
odpowiedzialnosci za swoje czyny. W kazdej szkole i przedszkolu mozna znalez¢
informacje o miejscach, gdzie udziela sie pomoc w przypadku przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest wynikiem sytuacji kryzysowych, ma ztozony
i wieloaspektowy charakter, skuteczne zapobieganie przemocy wymaga wiec
kompleksowych i skoordynowanych dziatan wielu instytucji i podmiotdow.

W niniejszym Programie jego =zasadnicza czes$¢ stanowi aktualizowana
kontynuacja dziatan zapisanych w dotychczas obowigzujagcym Programie. Nadano
mu perspektywe 5 lat, tj. od 2021 r. do 2025 r. mimo, iz Program Krajowy
przyjeto na 1 rok 2021 w zwigzku z planowanymi zmianami w regulacjach
prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jesli zmiany te bedq
miaty istotny charakter - konieczne bedzie wprowadzenie adekwatnych zmian
W niniejszym Programie (np. przez przyjecie aneksu lub aktualizacji).

W rozdziale pierwszym okreslono cel gtéwny i cele szczegétowe Programu.
W drugim sprecyzowano zatozenia Programu i spodziewane efekty. W rozdziale
trzecim za$ wymieniono adresatéw, a w czwartym okreslono realizatorow
Programu. W rozdziale pigtym wymienia sie akty prawne oraz najnowsze zmiany
w ustawodawstwie, natomiast w szostym w formie tabeli przedstawiono
szczeg6towy wykaz zadan Programu. Rozdziat siodmy moéwi o finansowaniu
zadan i ich monitoringu.

Rozdziat I Cele Programu

Analiza danych diagnhozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Bolestawiec, wskazuje, iz gtdbwnym celem ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025”
jest:
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Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska wsréd mieszkancéw Bolestawca.

Dazenie do osiagniecia celu gtdwnego odbywac sie bedzie poprzez realizacje
nastepuijgcych celdw szczegotowych:

1) rozwdj infrastruktury i wspoélpracy podmiotéw samorzadowych
i organizacji pozarzadowych na terenie Bolestawca dziatajacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zapewnianie ochrony i udzielanie kompleksowego i profesjonalnego
wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie,

3) systematyczna edukacje srodowiska lokalnego w celu poszerzenia
wiedzy, zwiekszenia swiadomosci i wrazliwosci spotecznej nt. zjawiska
przemocy w rodzinie,

Wskaznik 0gdlny:

Liczba oso6b, ktore skorzystalty zréznych form wsparcia w zwigzku
z problemem przemocy w rodzinie, w tym: liczba o0séb objetych procedurg
~Niebieskie Karty” oraz liczba iformy udzielonej pomocy ofiarom przemocy
domowej, jak i sprawcom przemocy.

Rozdziat II Zalozenia Programu i prognozowane efekty :

Zaktada sie, iz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 ma charakter
interdyscyplinarny, powinien wiec tgczy¢ dziatania podmiotéw samorzadowych
i organizacji pozarzadowych podejmowanych na rzecz ograniczania
i zapobiegania zjawiska przemocy. Zadania, ktérych realizacja przewidywana
jest w Programie - podobnie jak w poprzednio obowigzujgcym - majg charakter:

1) profilaktyczny i edukacyjny (np. promowanie, propagowanie zachowan
alternatywnych wobec przemocy, upowszechnianie wiedzy na temat przemocy
i jej negatywnych skutkéw, ksztattowanie wiasciwych postaw, w tym braku
akceptacji dla przemocy) skierowane do ogétu mieszkancéw Bolestawca oraz do
0os6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie,

2) pomocowy (np. specjalistyczne poradnictwo, dziatania terapeutyczne,
korekcyjno-edukacyjne, informowanie o mozliwosciach i miejscach uzyskania
pomocy) skierowane do osdéb dotknietych przemoca w rodzinie, do sprawcéw
przemocy oraz do stuzb zajmujacych sie tym problemem w miescie,

3) wspierajacy i wzmacniajacy (np. wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb
pomocowych przez podnoszenie kompetencji podmiotéw realizujgcych zadania,
aktywizowanie instytucji i organizacji, wymiane doswiadczen, atakze rozwdj
instytucjonalny: tworzenie nowych placéwek wsparcia dla oséb doswiadczajgcych
przemocy) skierowane do wiadz samorzgadowych, podmiotow publicznych
i organizacji pozarzadowych.
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Prognozowane efekty Programu:
1)zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy ,

2)zwiekszenie poziomu wiedzy podmiotédw zajmujacych sie przemocq
w rodzinie,

3)mozliwos¢ zdiagnozowania rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy
w Bolestawcu,

4)usprawnienie systemu przeciwdziatania przemocy w Bolestawcu,

5)zwiekszenie skutecznosci dziatan poprzez udzielanie profesjonalnej pomocy
ofiarom przemocy, jak i sprawcom przemocy w rodzinie,

6)pozytywna zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy.
Rozdziat III Adresaci Programu
Program skierowany jest do:
1.Mieszkancy Bolestawca, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie.
2.0s6b dotknietych przemocg w rodzinie.
3.0s6b stosujacych przemoc.
4.Swiadkéw przemocy w rodzinie.
5.Stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Rozdziat IV Realizatorzy Programu
1.Zespot Interdyscyplinarny.
2.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
3.Powiatowa Komenda Policji.
4.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
5.Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.
6.Prokuratura Rejonowa w Bolestawcu.
7.Urzad Miasta Bolestawiec, Wydziat Spoteczny.
8.Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Bolestawcu.
9.Placéwki stuzby zdrowia,
10.Placéwki oswiatowe,
11.0rganizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe
Rozdziat V Akty prawa krajowego

W ustawodawstwie polskim funkcjonuje wiele aktow prawnych w formie
ustaw, rozporzadzen, ktore bezposrednio regulujg dziatania oséb i podmiotéw
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publicznych oraz odpowiedzialno$¢ karng w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, z ktérych wykaz przedstawiony jest ponizej.

Od 30 listopada 2020 r. wprowadzono w zycie nowelizacje w szeregu ustaw
z nw., ktdre uprawniajg funkcjonariuszy Policji i Zandarmerii Wojskowej do
wydawania wobec sprawcow przemocy hakazu opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i zakazu zblizania sie do jego bezposredniego
otoczenia.

Taki nakaz i zakaz ma natychmiastowg skutecznos¢, a stosowaé mozna je
rowniez tgcznie. W Kodeksie wykroczen dodano art. 66b, ktéry stanowi, ze za
niezastosowanie sie do wydanego nakazu lub zakazu grozi natozenie grzywny,
kara aresztu lub ograniczenia wolnosci.

Co istotne - natozony nakaz eksmisji lub zakaz zblizania sie obowigzuje przez
14 dni. Przedtuzy¢ go moze jednak Sad, do ktérego z wnioskiem powinna zwrdcic¢
sie osoba pokrzywdzona. Wprowadzenie tych rozwigzan jest bardzo jasnym
komunikatem: to nie ofiara przemocy ma martwi¢ sie o swoje bezpieczenstwo,
ucieka¢ z domu, poszukiwaé¢ spokoju. To sprawca ma ponosi¢ wszelkie
konsekwencje swoich czynow. Oznacza to ogromng zmiane w mysleniu
o przemocy, o dotychczasowej pozycji pokrzywdzonych iich sprawcow.
W nowych przepisach wprowadza sie tez specjalne rozwigzania w stosunku do
matoletnich doswiadczajgcych przemocy. Jest to szczegdlnie wazne w aktualnym
czasie, gdy od kilku miesiecy w kraju ogtoszono stan zagrozenia pandemig
koronawirusa iw ramach obostrzen wprowadzono wiele zakazéw, w tym
przymusowq izolacje spoteczng (zdalne nauczanie, zakaz przemieszczania sie
w dni robocze dzieci i miodziezy bez opieki rodzica lub opiekuna, zawieszona
dziatalnos¢ placdéwek kultury itd.), ktéra sprzyja przemocy domowej.

Bardzo waznym jest takze zapis ustawowy zobowigzujacy funkcjonariusza
policji -naktadajgcego nakaz eksmisji lub zakaz zblizania sie - do dokonania
oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia odrebnie wobec dziecka i wobec
osoby dorostej. Poza tym w sytuacji, gdy dom zamieszkuje osoba matoletnia,
0 zgtoszeniu przemocy powiadamia sie oprécz zespotu interdyscyplinarnego -
witasciwy miejscowo sad rodzinny. Nadto - przestuchanie dziecka odbywac sie
moze w sytuacji, gdy jest to absolutnie niezbedne itylko na specjalnych
zasadach: przez sad opiekunczy na wniosek Policji, z udziatem prokuratora i w
obecnosci biegtego psychologa, a takze dorostego wskazanego przez dziecko (o
ile nie ograniczy to swobody wypowiedzi matoletniego).

Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych:

1)ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 i 956),

2)ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
2020 r. poz. 1575 z pézn. zm.);
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3)ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1359.);

4)ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020r.
poz. 1444 z pozn. zm.), w ktérej art. 207 k.k. uznaje przemoc w rodzinie za
przestepstwo;

5)ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2020r. poz. 30, z p6zn. zm.);

6)ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020r.
poz. 1876 z pézn. zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

8)rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta";

9)ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2020 r. poz. 360 z p6zn.
zm.);

10)rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia
2011 r. w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (Dz. U. nr 28, poz. 146);

11)ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.);

12)ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969);

13)ustawa =z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2050);

14)ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1327 z p6zn zm.);

15)ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

Realizacji uprawnien o0séb pokrzywdzonych stuzg rowniez przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegotowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Rozdziat VI Szczegoélowy wykaz zadan Programu
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Cel szczegotowy nr 1:

Rozwdj infrastruktury i wspoétipracy podmiotow samorzadowych
i organizacji pozarzadowych na terenie Bolestawca dzialajacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Lp. | Zadania Termin Podmiot realizujacy
1. | Kontynuacja dziatalnosci dziatania ciggte MOPS, Policja,
Zespotu Interdyscyplinarnego i MKRPA, OHP,
biezaca realizacja przypisanych prokuratura, Urzad
mu zadan Miasta, stuzba
zdrowia, kuratorzy
sqdowi
2. | Diagnozowanie zjawiska dziatania ciagte MOPS, Policja, PCPR,
przemocy w rodzinie na terenie kuratorzy sgdowi

Bolestawca (opracowanie i
analiza dostepnych danych

statystycznych)

3. | Upowszechnianie informacji 2021 r. - 2025 r. | MOPS, Policja ,
o0 pod-miotach udzielajacych PCPR, Urzad Miasta,
pomocy i zakresie udzielanej placéwki o$wiaty
pomocy w $srodowisku lokalnym i stuzby zdrowia

4. | Nawigzywanie i utrwalanie | dziatania ciggte MOPS, Policja,
wspotpracy z przedstawicielami Urzad Miasta, PCPR,
stuzb i instytucji realizujacych placéwki oSwiaty,
zadania w obszarze stuzba zdrowia
przeciwdziatania przemocy

5. | Tworzenie specjalistycznych 2021 r. - 2025 r. | Urzad Miasta,
osrodkéw wsparcia dla osob Starostwo
dotknietych przemocq w rodzinie Powiatowe,
(mieszkanie chronione, osrodek organizacje
interwencji kryzysowej, punkt spoteczne, zwigzki
konsultacyjny, itp.) wyzhahiowe

Wskazniki:

a)liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

b)liczba spotkan grup roboczych,

c)liczba wystgpien do Prokuratury o wszczecie postepowania z art. 207 §1 KK,
d)liczba powstatych opracowan i analiz o przemocy w rodzinie w Bolestawcu,

e)liczba opracowanych i rozpowszechnianych informatoréw (broszury, plakaty,
ulotki, itp.)

f)liczba konferencji, prelekcji, nt. przeciwdziatania przemocy oraz liczba
uczestnikow,

g)liczba spotkan miedzyinstytucjonalnych nt. wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz liczba oséb w nich uczestniczaca,
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h)liczba os$rodkéw wsparcia dla osdéb dotknietych przemocg, w tym nowo
powstatych,

i)liczba osdb, ktére skorzystaty z pomocy w osrodkach wsparcia.

Cel szczegotowy nr 2:

Zapewnianie ochrony i udzielanie kompleksowego i profesjonalnego
wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie.

Lp. | Zadania Termin Podmiot realizujacy

1. | Biezaca realizacja procedury dziatania ciggte MOPS, Policja,
~Niebieska Karta” przez Zespot Interdyscyp-
uprawnione podmioty linarny,

2. | Realizacja pomocy dla ofiar 2021 r. - 2025 r. | MOPS, PCPR,
przemocy w formie poradnictwa organizacje
specjalistycznego indywidualnego pozarzg-dowe

i grupowego (psycholog,
terapeuta, prac. socjalny,
prawnik, pedagog, itp.)

3. | Organizowanie grup wsparcia dla | 2021 r. - 2025 r. | MOPS, PCPR, org.

ofiar przemocy (w miare pozarzadowe
potrzeb)

4. | Realizowanie programéw | 2021 r. - 2025 r. | MOPS, PCPR,
korekcyjno-edukacyjnych dla organizacje
sprawcOw przemocy pozarza-dowe

5. | Stworzenie mozliwosci | 2021 r. — 2025 r. | MOPS, PCPR, UM,
korzystania w Bolestawcu organizacje
z telefonu zaufania pozarzg-dowe
(informacyjnego)dla 0sob

dotknietych przemocg w rodzinie

Wskazniki:

a)liczba zarejestrowanych Niebieskich Kart, w tym formularzy ,, NK-D”,
b)liczba zamknietych spraw prowadzonych w procedurze Niebieska Karta,
¢)liczba rodzin monitorowanych z powodu przemocy w rodzinie,

d)liczba udzielonych porad i konsultacji,

e)liczba o0sdb/rodzin iforma udzielonej im pomocy z ustawy o pomocy
spotecznej,

f)realizowane lokalnie programy pomocowe i liczba uczestnikdw w tych
programach,

g)liczba powstatych grup wsparcia i liczba oséb w tych grupach.

h)liczba uczestnikow w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy,

i)liczba osdb korzystajacych z telefonu zaufania
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Cel szczegotowy nr 3:

Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego w celu poszerzenia
wiedzy i zwiekszenia swiadomosci i wrazliwosci spotecznej nt. zjawiska
przemocy w rodzinie.

Lp. | Zadania Termin Podmiot realizujacy

1. | Podnoszenie kompetencji oséb 2021 r. do 2025 | MOPS, Policja,
realizujgcych zadania zwigzane z | r. Zespot Interdyscyp-
przeciwdziataniem przemocy, linarny, PCPR, UM,
profilaktyka wypalenia MKRPA
zawodowego

2. | Dziatania profilaktyczne wsrdod | 2021 r. do 2025 MOPS, Policja,
mieszkancow Bolestawca (w tym | r. PCPR, placowki
dzieci i mtodziezy) nt. przemocy, o$wiaty, MKRPA,
agresji oraz sposobdw radzenia Urzad Miasta
sobie z tymi emocjami

3. | Przygotowywanie i 2021 r. do 2025 | Zespot
rozpowszechnianie materiatow r. Interdyscyplinarny,
informacyjnych oraz MOPS, MKRPA,
edukacyjnych z zakresu Urzad Miasta, PCPR
przeciwdzia-tania przemocy

Wskazniki:

a)liczba szkolen, konferencji, prelekcji, superwizji dziatan w ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz liczba o0sdéb korzystajacych z tych
form edukacii,

b)liczba zaje¢ lub warsztatéw organizowanych w ramach szkolnych programoéow
profilaktycznych oraz liczba klas i ucznidw nimi objetych,

c)liczba irodzaj rozpowszechnionych materiatow informatycznych nt.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (broszury, konferencje).

VII Finansowanie Programu i monitoring
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Zrodiem finansowania zadan Programu sa $rodki wiasne Gminy Miejskiej
Bolestawiec, pochodzace =z optat pobieranych przez gmine za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dotacje i Srodki z innych
zrodet zewnetrznych, ktére bedg mogty by¢ wykorzystane na realizacje zadan
Programu. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu raz
w roku przedktada Radzie Miasta Bolestawiec sprawozdanie z realizacji
Programu. Systematycznie prowadzony monitoring realizacji zadan Programu
przez Zespot Interdyscyplinarny w Bolestawcu umozliwi  dokonanie  oceny
poziomu ich wykonania i skutecznosci oraz pozwoli zaplanowac i przeprowadzic
ewentualne korekty w Programie, ktérych celem bedzie lepsze dopasowanie do
potrzeb i probleméw Srodowiska lokalnego. LD/DM

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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Uzasadnienie

Do 31 grudnia 2020 r. realizowany byt ,Miejski Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020".

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy Ww rodzinie - ,Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.

Wobec powyzszego nalezato opracowa¢ nowy program w postaci ,Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2025” i przyja¢ do stosowania.

Realizacja Programu nie skutkuje zmianami w budzecie Miasta Bolestawiec,
finansowana jest w ramach S$rodkdw wiasnych jednostek i podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje oraz z dochodéw budzetu Miasta,
pochodzacych Z optat pobieranych przez gmine za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. LD/DM

Przewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokiladek
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