Projekt

z dnia 10 czerwca 2022 r. zgtoszony
przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji

UCHWALA NR ....ccvvemrinmnnnns
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 1079), art. 231 w zw.
z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) oraz § 106i ust. 1i 2
uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika
2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r.
poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Bolestawiec uznaje sie za niewtasciwg do rozpatrzenia
skargi z 23 maja 2022 r. w sprawie braku odpowiedzi na pisma podmiotu
skarzgcego ze strony Starosty Bolestawieckiego, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

2. Skarge, o ktérej mowa w ust. 1, postanawia sie przekaza¢ do Rady Powiatu
Bolestawieckiego, jako organowi wtasciwemu do rozpatrzenia.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgacego Rady Miasta Bolestawiec do
przekazania skargi organowi wtasciwemu i zawiadomienia skarzacego
0 przekazaniu skargi.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miasta Bolestawiec

Bolestawiec, 10 czerwca 2022 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec
Rada Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
10 czerwca 2022 r. zajmowata sie rozpatrzeniem skargi, ztozonej ustnie do
protokotu podczas dyzuru radnego w Urzedzie Miasta Bolestawiec 23 maja
2022 r.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g wust. 1, 2i7 Uchwalty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z2013r. poz.2478i 3338, z2018r.
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215), wnioskuje,
zgodnie z art. 231 kpa, w zakresie nieudzielania odpowiedzi podmiotowi
skarzgcemu przez Staroste Bolestawieckiego, o przekazanie skargi do Rady
Powiatu Bolestawieckiego.

UZASADNIENIE

Podmiot skarzacy, podczas dyzuru radnego Rady Miasta Bolestawiec
w Urzedzie Miasta Bolestawiec, 23 maja 2022 r. ztozyt ustnie do protokotu
skarge, w ktérej to podmiot skarzacy podnosi brak odpowiedzi na liczne monity
dotyczace inwestycji miejskich na bylych terenach niemieckich obozéw
koncentracyjnych, znajdujacych sie na terenie miasta Bolestawiec (ul.
Staroszkolna, ul. Orla 3). Przy ul. Staroszkolnej monit dotyczyt bytych terendéw
po kolejowych PKP. Wedtug skarzgacego dotychczasowe odpowiedzi sg
niewystarczajqce oraz niemerytorczyne.

W dalszej czesci swojego wystgpienia podmiot skarzacy podnidst, ze
nie otrzymat dotychczas odpowiedzi na swoje pisma ze strony Pana Starosty
Bolestawieckiego.

Na posiedzeniu 10 czerwca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowg skarge.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegotowej analizy tematu, stanowigcego tresé
skargi. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych -
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 2052, dalej jako: KPA), Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005i 1079) oraz
zapoznata sie ze skargq z dyzuru radnego z 23 maja 2022 r.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Komisja stwierdza, co
nastepuje:

zgodnie z trescig przepisu art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
prezydenta miasta i kierownikdbw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2. Z kolei jego pkt 4 stanowi, ze organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Iub dziatalnosci zarzadu
powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 -
rada powiatu.

Z kolei o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tresé¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna (art. 222 KPA). Przedmiotem skargi moze by¢
zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej,
ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy (vide: Postanowienie NSA z 1.03.2010 r., II OSK 478/09, LEX
nr 605036). Skarga stanowi bowiem pewien zarzut. Uznac¢ zatem nalezy, ze
pismo skierowane do organu wskazujace na niezadowolenie osob, ktore je
sktadajq, jest skarggq Wyrok NSA z 3.01.2013r., I OSK 1760/12, LEX nr
1360823).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu
skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej zdaniem, btedne Ilub nieprawidtowe
dziatania sg powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada
(Wyrok NSA z 28.11.2019 r., II OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA
z 3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824).

Z przedtozonej skargi wynika, ze podmiot skarzacy nie otrzymat odpowiedzi na
swoje pisma od Pana Starosty Bolestawieckiego. Wobec czego zasadne jest
przekazanie w tym zakresie skargi do Rady Powiatu Bolestawieckiego.

Przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tresc¢ lub zatgcznik do projektu uchwaty.
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Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacq wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatacznik do niniejszego uzasadnienia.

Komisja wnioskuje o wytaczenie jawnosci projektu uchwaty oraz uzasadnienia
do uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy réwniez
nie wyrazit zgody na publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona osob fizycznych sktadajgcych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktéry stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty wraz z opinig jest uzasadnione i konieczne.
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Uzasadnienie

Podmiot skarzacy, podczas dyzuru radnego Rady Miasta Bolestawiec
w Urzedzie Miasta Bolestawiec, 23 maja 2022 r. ztozyt ustnie do protokotu
skarge, w ktorej to podmiot skarzacy podnosi brak odpowiedzi na liczne monity
dotyczace inwestycji miejskich na bylych terenach niemieckich obozéw
koncentracyjnych, znajdujacych sie na terenie miasta Bolestawiec (ul.
Staroszkolna, ul. Orla 3). Wedtug skarzacego dotychczasowe odpowiedzi sg
niewystarczajqce oraz niemerytorczyne.

W dalszej czesci swojego wystgpienia podmiot skarzacy podnidst, ze
nie otrzymat dotychczas odpowiedzi na swoje pisma ze strony Pana Starosty
Bolestawieckiego.

Na posiedzeniu 10 czerwca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowg skarge.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g wust.1, 2i7 Uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z2013r. poz.2478i 3338, z2018r.
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215), wnioskuje,
zgodnie z art. 231 kpa, w zakresie nieudzielania odpowiedzi podmiotowi
skarzgcemu przez Staroste Bolestawieckiego, o przekazanie skargi do Rady
Powiatu Bolestawieckiego.

Zgodnie z trescig przepisu art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw witasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
prezydenta miasta i kierownikdbw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2. Z kolei jego pkt 4 stanowi, ze organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Iub dziatalnosci zarzadu
powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 -
rada powiatu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu
skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna wskazac¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej zdaniem, btedne Iub nieprawidiowe
dziatania sq powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada
(Wyrok NSA z28.11.2019r., II OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA
z 3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824).

Id: DFC693F6-FA2C-4D4F-B578-6B9D06147A01. Projekt Strona 1



Z przedtozonej skargi wynika, ze podmiot skarzacy nie otrzymat odpowiedzi na
swoje pisma od Pana Starosty Bolestawieckiego. Wobec czego zasadne jest
przekazanie w tym zakresie skargi do Rady Powiatu Bolestawieckiego.

Przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatacznik do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajgcq wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Wytacza sie jawnos$¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do
uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rdéwniez nie wyrazit zgody na
publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona oso6b fizycznych sktadajgcych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.
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