Projekt

z dnia 23 czerwca 2022 r. zgtoszony
przez Komisje SWiP

UCHWALA NR ....ccvvemrinmnnnns
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie przekazania skargi wedlug wtasciwosci

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 1079), art. 231 w zw.
z art. 229 pkt 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) oraz § 106i ust. 1i 2
Uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika
2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r.
poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Bolestawiec uznaje sie za niewtasciwg do rozpatrzenia
skargi z 20 czerwca 2022 r. na czynnosci Przewodniczgcego Rady Miasta
Bolestawiec, dotyczgce pominiecia informacji w projektach uchwat kierowanych
do Radnych Rady Miasta Bolestawiec, ktore miaty by¢ poddane gtosowaniu przez
Radnych Rady Miasta Bolestawiec, dotyczacej terendw po bytych obozach
koncentracyjnych przy ul. Staroszkolnej w Bolestawcu, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

2. Skarge, o ktérej mowa w ust. 1, postanawia sie przekaza¢ do Wojewody
Dolnoslgskiego, jako organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec do
przekazania skargi organowi wtasciwemu i zawiadomienia skarzgcego
0 przekazaniu skargi.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miasta Bolestawiec

Bolestawiec, 23 czerwca 2022 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
23 czerwca 2022 r. zajmowata sie rozpatrzeniem skargi, ztozonej ustnie do
protokotu podczas dyzuru radnego Rady Miasta Bolestawiec w Urzedzie Miasta
Bolestawiec 20 czerwca 2022 r.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g wust. 1, 2i7 Uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z2013r. poz.2478i 3338, z2018r.
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215), wnioskuje,
zgodnie z art. 231 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, dalej KPA (Dz.U. z2021r. poz.735, 1491 2052),
w zakresie skargi na czynnosci Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec,
dotyczace pominiecia informacji w projektach uchwat kierowanych do Radnych
Rady Miasta Bolestawiec, ktére miaty by¢ poddane gtosowaniu przez Radnych
Rady Miasta Bolestawiec, dotyczacej terendw po bytych obozach
koncentracyjnych przy ul. Staroszkolnej w Bolestawcu, zawartej w pismie
przewodniczacego Rady Miasta, kierowanego do pana Piotra Romana Prezydenta
Miasta Bolestawiec z dnia 23.05.2022r. sygn. ROGM 0004.12.2022.,
o przekazanie skargi do Wojewody Dolnoslaskiego.

UZASADNIENIE

Skarzacy, podczas dyzuru radnego Rady Miasta Bolestawiec w Urzedzie Miasta
Bolestawiec, 20 czerwca 2022 r. ztozyt ustnie do protokofu skarge, w ktorej to
skarzy sie na czynnosci Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec, dotyczace
pominiecia informacji w projektach uchwat kierowanych do Radnych Rady Miasta
Bolestawiec, ktére miaty by¢ poddane gtosowaniu przez Radnych Rady Miasta
Bolestawiec, dotyczacej terendw po bytych obozach koncentracyjnych przy ul.
Staroszkolnej w Bolestawcu, zawartej w piSmie przewodniczagcego Rady Miasta,
kierowanego do pana Piotra Romana Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia
23.05.2022 r. sygn. ROGM 0004.12.2022.

Na posiedzeniu 23 czerwca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowg skarge.
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Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegdétowej analizy tematu, stanowigcego tresé
skargi. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktow prawnych -
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2021r. poz. 735, 1491 2052, dalej jako: KPA), Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005i 1079) oraz
zapoznata sie ze skargq z dyzuru radnego z 20 czerwca 2022 r.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Komisja stwierdza, co
nastepuje:

zgodnie z tresciqg przepisu art. 229 pkt 1 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, wojewoda jest
organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
rady gminy.

Z kolei o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna (art. 222 KPA). Przedmiotem skargi moze by¢
zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej,
ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy (vide: Postanowienie NSA z 1.03.2010 r., II OSK 478/09, LEX
nr 605036). Skarga stanowi bowiem pewien zarzut. Uznac¢ zatem nalezy, ze
pismo skierowane do organu wskazujace na niezadowolenie osob, ktore je
sktadajgq, jest skarggq Wyrok NSA z 3.01.2013r., I OSK 1760/12, LEX nr
1360823).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu
skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna wskazac¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej zdaniem, btedne Ilub nieprawidtowe
dziatania sq powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada
(Wyrok NSA z28.11.2019r., IT OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA
z 3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824).

Z przediozonej skargi wynika, ze podmiot skarzgacy wnosi skarge na czynnosci
Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec, dotyczace pominiecia informacji
w projektach uchwat kierowanych do Radnych Rady Miasta Bolestawiec, ktore
miaty by¢ poddane glosowaniu przez Radnych Rady Miasta Bolestawiec,
dotyczacej terendw po bytych obozach koncentracyjnych przy ul. Staroszkolnej
w Bolestawcu zawartej w piSmie Przewodniczacego Rady Miasta, kierowanego do
pana Piotra Romana Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia 23.05.2022 r. sygn.
ROGM 0004.12.2022.
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Wojewoda jest organem wtasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a. na
wykonywania zadan i dziatalno$¢ miedzy innymi rady gminy, chyba, ze skarga
dotyczy spraw finansowych. Wodwczas witasciwa jest regionalna izba
obrachunkowa. Stosownie za$ do unormowania art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli
przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania
skarg rada gminy jest wiasciwa do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 (spraw
nalezacych do =zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej). Zaden
z powyzszych przepiséw nie normuje kompetencji do rozpoznawania skarg na
dziatalno$¢ izadania przewodniczacego rady gminy. Kompetencji takiej
nie normujg tez inne punkty art. 229, ani przepisy szczegdlne. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest poglad, ze
z konstytucyjnej zasady legalnosci, jak rowniez z zasady demokratycznego
panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, iz w przypadku, gdy normy
prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji organu panstwowego, kompetencji
tej nie wolno domniemywaé iw oparciu oinng rodzajowo kompetencje
przypisywaé¢ ustawodawcy zamiaru, ktérego bezposrednio nie wyrazit (patrz
wyrok z dnia 10 maja 1994 r., sygn. akt W 7/94, OTK 1994/1/23 i powotane tam
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz powotang literature). Skoro zatem
ani art. 229 punkt pierwszy ani punkt trzeci k.p.a. nie wskazujg bezposrednio
podmiotu kompetentnego do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan
i dziatalnos$¢ przewodniczacego rady gminy (miasta) nie mozna jej domniemywacd
w oparciu o te wiasnie przepisy. Nie mamy tu jednak do czynienia z lukg
w prawie polegajacq na brak normy prawnej niezbednej do zastosowania
instytucji prawnej skargi z art. 227 k.p.a. Decyduje otym usytuowanie
przewodniczacego rady gminy (miasta) w strukturze organizacyjnej rady gminy,
a tym samym i gminy. Obok wodjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) rada
gminy jest jedynym organem gminy (art. 11a ust. 1 pkt1 u.s.g.). Jest to
kolegialny (art. 17 u.s.g.), obradujacy na sesjach (art. 20 ust. 1 u.s.g.), organ
stanowigcy i kontrolny gminy (art. 15 ust. 1 u.s.g.) pochodzacy =z wyboru
(art. 11a wust. 2), ktérego kompetencje normuje art. 18 u.s.g. Przy czym
kompetencje kontrolne dotyczace dziatalnosci wédjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy rada gminy wykonuje za
posrednictwem komisji rewizyjnej (art. 18a u.s.g.). Organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy (art. 21 ust. 1 u.s.g.). Statut
gminy normuje wiec materie ustrojowga gminy w takim zakresie, w jakim
nie czynig tego ustawy. Przewodniczgcego rady gminy oraz od jednego do trzech
wiceprzewodniczacych rada gminy wybiera z pos$rdd swoich cztonkéw
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1). Zadaniem przewodniczacego
jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady
(art. 19 ust. 2 u.s.g.). Do wykonywania tych =zadan przewodniczacy moze
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wyznaczy¢ wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Przewodniczacy jak
i wiceprzewodniczacy mogq zosta¢ odwotani przez rade gminy badz ziozyé
rezygnacje z petnionej funkcji. O odwotaniu, jak i przyjeciu rezygnacji, decyduje
rada gminy (art. 19 ust. 4i5 u.s.g.). Zatem stosownie do art. 11a u.s.g.
przewodniczacy rady, ani jego zastepcy nie sq organami gminy. Ich wybor
nie stanowi takze podstawy prawnej do nawigzania z nimi stosunku pracy (por.
wyrok NSA z dnia 21 listopada 1990 r., sygn. akt SA/Ka 690/90, ONSA
1990/4/10). Jak juz wskazano, wytacznym zadaniem przewodniczacego, jak
i wiceprzewodniczacych, jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady,
w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac rady nalezy
rozumie¢ wiele czynnosci, gtdwnie o charakterze materialno-technicznym, takich
jak na przyktad przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych
0 miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych
stosownych dokumentéw iinnych materiatow, odbieranie skarg lub wnioskéw
kierowanych do rady. Artykut 19 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym
ksztattuje wiec jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczgacego
w stosunku do rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt
I SA 1525/00, LEX nr 54148). Wobec wyraznej regulacji zawartej w tym
przepisie nie ma podstawy do przyznania przewodniczacemu jakichkolwiek
innych uprawnien np. w statucie gminy. Przewodniczacy rady wykonuje swoje
zadania za pomocq biura rady lub innej komorki organizacyjnej wchodzacej
w sktad urzedu gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze nie ma on uprawnien do
nadzorowania pracy tego biura, bowiem kierownikiem urzedu gminy jest wojt i to
jemu podlegajg wszyscy zatrudnieni tam pracownicy, tacznie z tymi, ktérzy
zajmujg sie obstugq rady gminy, jej przewodniczacego i komisji (por. wyrok NSA
z dnia 26 czerwca 1996 r., sygn. akt IV SA 695/96, Wokanda 1996/12/46). Tym
samym nie jest dopuszczalne utworzenie np. na potrzeby obstugi dziatalnosci
rady kancelarii, czy biura rady gminy jako odrebnego zaktadu pracy
podporzadkowanego jej przewodniczagcemu (por. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia
1997 r., sygn. akt II SA 1885/96, Wspdlnota 1998/13/26). Przewodniczacego
rady nie mozna zatem uznac¢ za organ wewnetrzny rady gminy, nie moze takze
bez upowaznienia rady, reprezentowa¢ gminy na zewnatrz. Funkcja ta jest
bowiem zastrzezona dla wodjta (art. 31 u.s.g.). Nie moze tez sam udzielaé
upowaznienia do reprezentowania rady na przyktad radcy prawnemu (por. wyrok
NSA z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 566/05, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Moze natomiast reprezentowaé rade na zewnatrz,
jesli posiada pochodzace od niej stosowne upowaznienie (art. 32 u.s.g.).
Z powyzszych wywodow wynika, ze dziatalnos¢ i uprawnienia przewodniczacego
rady gminy (miasta) sgq nierozerwalnie powigzana z dziatalnoscig i trybem
funkcjonowania rady gminy (np. prawo zwotywania sesji rady wynika z trybu jej
pracy, prawo do przyjmowania skarg i wnioskow skierowanych do rady wynika
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z kompetencja rady do ich rozpoznania). Zatem ocena jego dziatalnosci powinna
by¢ traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy (vide: Wyrok WSA w Lublinie
z 23.01.2018 r., IT SA/Lu 1184/17, LEX nr 2562045).

Nie ma podstaw prawnych, aby rozdziela¢ ocene dziatalnosci przewodniczacego
od catej rady. Nie ma on innych zadan i kompetencji niz te, ktoére wynikajq
z zadan i kompetencji rady. Tym samym, w Swietle unormowania
art. 229 pkt 1 KPA organem witasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie
zadan i dziatalnos¢ przewodniczacego rady miasta jest wojewoda.

Wobec czego zasadne jest przekazanie w tym zakresie skargi do Wojewody
Dolnoslgskiego.

Przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tresc¢ lub zatgcznik do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacg wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Komisja wnioskuje o wytgczenie jawnosci projektu uchwaty oraz uzasadnienia
do uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rowniez
nie wyrazit zgody na publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktéry stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty wraz z opinig jest uzasadnione i konieczne.
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Uzasadnienie

Skarzacy, podczas dyzuru radnego Rady Miasta Bolestawiec w Urzedzie Miasta
Bolestawiec, 20 czerwca 2022 r. ztozyt ustnie do protokotu skarge, w ktorej to
skarzy sie na czynnosci Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec, dotyczace
pominiecia informacji w projektach uchwat kierowanych do Radnych Rady Miasta
Bolestawiec, ktére miaty by¢ poddane gtosowaniu przez Radnych Rady Miasta
Bolestawiec, dotyczacej terendw po bylych obozach koncentracyjnych przy ul.
Staroszkolnej w Bolestawcu, zawartej w piSmie przewodniczgcego Rady Miasta,
kierowanego do pana Piotra Romana Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia
23.05.2022 r. sygn. ROGM 0004.12.2022.

Na posiedzeniu 22 czerwca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowg skarge.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g wust. 1, 2i7 Uchwatlty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z2013r. poz.2478i 3338, z2018r.
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706i 3215), wnioskuje,
zgodnie z art. 231 kpa, w zakresie skargi na czynnosci Przewodniczacego Rady
Miasta Bolestawiec, o przekazanie skargi do Wojewody Dolnoslaskiego.

W mysl przepisu art. 229 pkt 1 KPA, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq
innych organdw witasciwych do rozpatrywania skarg, wojewoda jest organem
witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu
skargi, a osoba wnoszgca skarge powinna wskazac¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej zdaniem, btedne Iub nieprawidiowe
dziatania sq powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada
(Wyrok NSA z28.11.2019r., II OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA
z 3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824).

Z przediozonej skargi wynika, ze podmiot skarzgcy wnosi skarge na czynnosci
Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec, dotyczace pominiecia informacji
w projektach uchwat kierowanych do Radnych Rady Miasta Bolestawiec, ktore
miaty by¢ poddane gtosowaniu przez Radnych Rady Miasta Bolestawiec,
dotyczacej terendw po bytych obozach koncentracyjnych przy ul. Staroszkolnej
w Bolestawcu zawartej w piSmie Przewodniczacego Rady Miasta, kierowanego do
pana Piotra Romana Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia 23.05.2022 r. sygn.
ROGM 0004.12.2022.

Wojewoda jest organem wifasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a. na
wykonywania zadan i dziatalno$¢ miedzy innymi rady gminy, chyba, ze skarga
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dotyczy spraw finansowych. Wodwczas witasciwa jest regionalna izba
obrachunkowa. Stosownie za$ do unormowania art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw witasciwych do rozpatrywania
skarg rada gminy jest wiasciwa do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 (spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej). Zaden
z powyzszych przepisdw nie normuje kompetencji do rozpoznawania skarg na
dziatalno$¢ izadania przewodniczacego rady gminy. Kompetencji takiej
nie normujg tez inne punkty art. 229, ani przepisy szczegdlne. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest poglad, ze
z konstytucyjnej zasady legalnosci, jak rowniez z zasady demokratycznego
panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, iz w przypadku, gdy normy
prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji organu panstwowego, kompetencji
tej nie wolno domniemywac¢ iw oparciu oinng rodzajowo kompetencje
przypisywa¢ ustawodawcy zamiaru, ktdrego bezposrednio nie wyrazit (patrz
wyrok z dnia 10 maja 1994 r., sygn. akt W 7/94, OTK 1994/1/23 i powotane tam
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz powotang literature). Skoro zatem
ani art. 229 punkt pierwszy ani punkt trzeci k.p.a. nie wskazujg bezposrednio
podmiotu kompetentnego do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan
i dziatalnos$¢ przewodniczacego rady gminy (miasta) nie mozna jej domniemywacd
W oparciu o te witasnie przepisy. Nie mamy tu jednak do czynienia z lukg
w prawie polegajgcq na brak normy prawnej niezbednej do zastosowania
instytucji prawnej skargi z art. 227 k.p.a. Decyduje otym usytuowanie
przewodniczacego rady gminy (miasta) w strukturze organizacyjnej rady gminy,
a tym samym i gminy. Obok wodjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) rada
gminy jest jedynym organem gminy (art. 11la ust. 1 pkt1 u.s.g.). Jest to
kolegialny (art. 17 u.s.g.), obradujacy na sesjach (art. 20 ust. 1 u.s.g.), organ
stanowigcy i kontrolny gminy (art. 15 ust. 1 u.s.g.) pochodzacy z wyboru
(art. 11a ust. 2), ktérego kompetencje normuje art. 18 u.s.g. Przy czym
kompetencje kontrolne dotyczace dziatalnosci wodjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy rada gminy wykonuje za
posrednictwem komisji rewizyjnej (art. 18a u.s.g.). Organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy (art. 21 ust. 1 u.s.g.). Statut
gminy normuje wiec materie ustrojowa gminy w takim zakresie, w jakim
nie czynig tego ustawy. Przewodniczacego rady gminy oraz od jednego do trzech
wiceprzewodniczacych rada gminy wybiera z pos$rdd swoich cztonkéw
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1). Zadaniem przewodniczacego
jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady
(art. 19 ust. 2 u.s.g.). Do wykonywania tych zadan przewodniczacy moze
wyznaczy¢ wiceprzewodniczgcego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgacego wykonuje
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wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Przewodniczacy jak
i wiceprzewodniczacy mogq zosta¢ odwotani przez rade gminy badz ztozyé
rezygnacje z petnionej funkcji. O odwotaniu, jak i przyjeciu rezygnacji, decyduje
rada gminy (art. 19 ust. 4i5 u.s.g.). Zatem stosownie do art. 11a u.s.qg.
przewodniczacy rady, ani jego zastepcy nie sg organami gminy. Ich wybor
nie stanowi takze podstawy prawnej do nawigzania z nimi stosunku pracy (por.
wyrok NSA z dnia 21 listopada 1990 r., sygn. akt SA/Ka 690/90, ONSA
1990/4/10). Jak juz wskazano, wytgcznym zadaniem przewodniczacego, jak
i wiceprzewodniczacych, jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady,
w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac rady nalezy
rozumiec¢ wiele czynnosci, gtdwnie o charakterze materialno-technicznym, takich
jak na przyktad przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych
0 miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych
stosownych dokumentéw i innych materiatow, odbieranie skarg lub wnioskéw
kierowanych do rady. Artykut 19 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym
ksztattuje wiec jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczacego
w stosunku do rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt
I SA 1525/00, LEX nr 54148). Wobec wyraznej regulacji zawartej w tym
przepisie nie ma podstawy do przyznania przewodniczacemu jakichkolwiek
innych uprawnien np. w statucie gminy. Przewodniczacy rady wykonuje swoje
zadania za pomocg biura rady lub innej komérki organizacyjnej wchodzacej
w skiad urzedu gminy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie ma on uprawnien do
nadzorowania pracy tego biura, bowiem kierownikiem urzedu gminy jest wojt i to
jemu podlegajg wszyscy zatrudnieni tam pracownicy, tgcznie z tymi, ktorzy
zajmujq sie obstugg rady gminy, jej przewodniczgacego i komisji (por. wyrok NSA
z dnia 26 czerwca 1996 r., sygn. akt IV SA 695/96, Wokanda 1996/12/46). Tym
samym nie jest dopuszczalne utworzenie np. na potrzeby obstugi dziatalnosci
rady kancelarii, czy biura rady gminy jako odrebnego =zaktadu pracy
podporzadkowanego jej przewodniczagcemu (por. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia
1997 r., sygn. akt II SA 1885/96, Wspdlnota 1998/13/26). Przewodniczacego
rady nie mozna zatem uznac za organ wewnetrzny rady gminy, nie moze takze
bez upowaznienia rady, reprezentowa¢ gminy na zewnatrz. Funkcja ta jest
bowiem zastrzezona dla wdéjta (art. 31 u.s.g.). Nie moze tez sam udzielaé
upowaznienia do reprezentowania rady na przykfad radcy prawnemu (por. wyrok
NSA z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 566/05, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Moze natomiast reprezentowac¢ rade na zewnatrz,
jesli posiada pochodzace od niej stosowne upowaznienie (art. 32 u.s.g.).
Z powyzszych wywodow wynika, ze dziatalnos¢ i uprawnienia przewodniczgcego
rady gminy (miasta) s nierozerwalnie powigzana z dziatalnoscig i trybem
funkcjonowania rady gminy (np. prawo zwotywania sesji rady wynika z trybu jej
pracy, prawo do przyjmowania skarg i wnioskow skierowanych do rady wynika
z kompetencja rady do ich rozpoznania). Zatem ocena jego dziatalnosci powinna
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by¢ traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy (vide: Wyrok WSA w Lublinie
z 23.01.2018 r., IT SA/Lu 1184/17, LEX nr 2562045).

Nie ma podstaw prawnych, aby rozdziela¢ ocene dziatalnosci przewodniczgcego
od catej rady. Nie ma on innych zadan i kompetencji niz te, ktére wynikajq
z zadan i kompetencji rady. Tym samym, w Swietle unormowania
art. 229 pkt 1 KPA organem witasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie
zadan i dziatalno$¢ przewodniczgcego rady miasta jest wojewoda.

Wobec czego zasadne jest przekazanie w tym zakresie skargi do Wojewody
Dolnoslaskiego.

Przepis § 106b wust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tresc¢ lub zatgcznik do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacg wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatacznik do niniejszego uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Wytacza sie jawnos$¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do
uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rdéwniez nie wyrazit zgody na
publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona osob fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.
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