Projekt

z dnia 17 listopada 2022 r. zgtoszony
przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji

UCHWALA NR ....ccvvemrinmnnnns
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie przekazania petycji dotyczacej poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu

Na podstawie art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005, 1079 i 1561), art. 2 ust. 3,
art. 6 ust. 1 iart. 9 ust. 2 Ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) oraz § 106b ust 5, § 106i ust. 1 i 2 Uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Bolestawiec uznaje sie za niewtasciwg do rozpatrzenia
petycji z 4 pazdziernika 2022 r. dotyczacej poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu.

2. Przekazuje sie do Prezydenta Miasta Bolestawiec petycje wymieniong
w ust. 1 do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci.

8§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczgcy Rady Miasta Bolestawiec
zawiadomi wnoszacego.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miasta Bolestawiec

Bolestawiec, 17 listopada 2022 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec
Rada Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
w dniu 17 listopada 2022 r. rozpatrzyta petycje z 4 pazdziernika 2022r.
dotyczacg poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego przy ul. Bankowej
w Bolestawcu.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot petycji, Komisja, na
podstawie § 106b ust. 5i § 106e. 1 Uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec,
wnioskuje o przekazanie petycji do Prezydenta Miasta Bolestawiec wedtug
witasciwosci.

UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Bolestawiec, pismem datowanym na 4 pazdziernika 2022 r.
(data wptywu pisma 20 pazdziernika 2022 r.), wptyneta petycja w sprawie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu.

Podmiot wnoszacy petycje, powotujac sie na postanowienie nr
WZ.5595.400.7.2021 z 28 Ilutego 2022r. wydane przez Dolnoslaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu oraz
pismo Komendanta Powiatowego Policji w Bolestawcu 2z 14 lipca 2022r.
W sprawie zmiany organizacji ruchu przy ul. Bankowej w Bolestawcu, wniost
o realizacje lub wyrazenie zgody na realizacje z wtasnych Srodkéw zatozen
wydanych w zwigzku z ww. postanowieniem Dolnoslgskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, a wymienionymi
w przedmiotowej petycji.

Na posiedzeniu 17 listopada 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowa petycje.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegotowej analizy tematu, stanowigcego tresé
petycji. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace przy udziale Prezydenta Miasta Bolestawiec Piotra Romana.

Zgodnie z treScig przepisu art. 3 ustawy o petycjach, o tym, czy pismo jest
petycjq, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Z kolei przepis
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art. 2 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegolnosci, zmiany przepisdéw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspodlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W mysl
przepisu art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zas$ sama petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia
(art. 10 ustawy o petycjach).

Z tresci art. 6 ustawy o petycjach wynika, ze adresat petycji, ktéry jest
niewfasciwy do jej rozpatrzenia, przesyfa jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Komisja stwierdza, ze petycja dotyczy postulowanych zmian w organizacji
ruchu drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu, bedacej drogg publiczng,
ktérej zarzadcqg jest Prezydent Miasta Bolestawiec, przedmiotowo i funkcjonalnie
wykracza poza kompetencje przyznane Radzie Miasta na mocy ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z art. 2 i art. 2a Ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.) wynika, ze drogi
publiczne, stanowigce drogi gminne sg witasnoscia gminy, zas zarzadca drogi
gminnej jest prezydent miasta (art. 19 ww. ustawy). Wobec powyzszego
przedmiotowg petycje nalezy zgodnie z wtasciwoscig przekaza¢ do rozpatrzenia
przez Prezydenta Miasta Bolestawiec, jako podmiotowi witasciwemu zgodnie
z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.

Podmiot petycji nie wyrazit zgody na ujawnianie na stronie internetowej swoich
danych osobowych oraz administrowanie danymi zgodnie z przepisami RODO.
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Uzasadnienie

I.Uzasadnienie faktyczne

Do Rady Miasta Bolestawiec, pismem datowanym na 4 pazdziernika 2022 r.
(data wptywu pisma 20 pazdziernika 2022 r.), wptyneta petycja w sprawie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu.

Podmiot wnoszacy petycje, powotujac sie na postanowienie nr
WZ.5595.400.7.2021 z 28 lutego 2022r. wydane przez Dolnoslaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu oraz
pismo Komendanta Powiatowego Policji w Bolestawcu 2z 14 lipca 2022r.
W sprawie z zmiany organizacji ruchu przy ul. Bankowej w Bolestawcu, wniost
o realizacje lub wyrazenie zgody na realizacje z wtasnych s$rodkow zatozen
wydanych w zwigzku z ww. postanowieniem Dolnoslagskiego Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, a wymienionymi
w przedmiotowej petycji.

Na posiedzeniu 17 listopada 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec rozpatrzyta powyzszg petycje. Komisja, w ramach swoich
uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Miasta Bolestawiec, dokonata
wszechstronnego wyjasnienia spraw podnoszonych w petyciji. W tym celu
przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie wyjasniajace,
obejmujace pogtebiong analize prawng, w szczegdlnosci przepisow wskazanych
w tresci przedmiotowej petycji, przy udziale Prezydenta Miasta Bolestawiec
Piotra Romana.

Zgodnie z dyspozycjg § 106b ust 5 uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
projekt uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia petycji przygotowuje Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji. Stanowisko Rady obejmuje uzasadnienie faktyczne
i prawne rozpatrzenia petycji. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji przygotowata
odpowiedz na petycje i projekt uchwaty.

II.Uzasadnienie prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, Dz. U.
z2001r. nr 28 poz.319, z2006r. nr 200 poz. 1471 oraz z2009r. nr
114 poz. 946) gwarantuje kazdemu prawo sktadania petycji. Zgodnie z jej
art. 63, kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski iskargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Przewiduje sie
jednoczesnie, ze tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla¢ bedzie
ustawa.
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Prawo petycji wigzane jest przede wszystkim z prawem do spotecznej
(obywatelskiej) kontroli dziatan obejmujacych administrowanie publiczne
(Kontrola taka traktowana jest jako element kontroli zewnetrznej administracji
i definiuje sie ja jako catoksztatt prawnych ifaktycznych mozliwosci
przystugujacych jednostkom, ich grupom badZz zrzeszeniom w zakresie
dziatalnosci aparatu administracyjnego panstwa ijego poszczegdlnych
elementéw, a nastepnie wyrazania w tym przedmiocie ocen, opinii, postulatéw
w celu zasygnalizowania dostrzezonych nieprawidtowosci, btedow i uchybien -
por. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999, s. 156-157),
ale faczy sie je takze zzasadq jawnosci dziatania organdw administracji
publicznej. Nowa regulacja ustawowa wiacza prawo petycji do katalogu form
partycypacji spofeczenstwa w sprawowaniu wiladzy, zardéwno na poziomie
krajowym, jak i lokalnym oraz regionalnym. Umozliwia realizowanie prawa, ktére
w jakims$ stopniu ma wspdiprzyczynia¢ sie do zapewnienia spoteczenstwu
mozliwosci udziatu w zyciu wspdlnoty panstwowej i samorzadowej oraz wptywu
na ich sprawy (za: Wilk Jakub, Konstytucyjne prawo petycji w Swietle regulacji
ustawy o petycjach, Opublikowano: LEX/el. 2015).

W mysl przepisu art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach -
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zas$ sama petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia
(art. 10 ustawy o petycjach). O tym, czy pismo jest petycjg, decyduje tresé
zadania, a nie jego forma zewnetrzna (art. 3 ustawy o petycjach).

Postepowanie petycyjne moze by¢ wszczete wytgcznie na wniosek podmiotu,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1. Zgodnie z art. 2 ust. 2 petycja moze by¢ ztozona
w interesie publicznym, interesie wiasnym lub interesie innego podmiotu, za jego
zgoda. Wnoszacy petycje nie musi posiada¢ ani wykazywad interesu prawnego.
Natomiast z tresci petycji powinien wynikac¢ interes faktyczny, ktéry wyznacza
tre$¢ zadania (art. 2 ust. 3, art. 3). Przedmiotem petycji moze by¢ Zzadanie,
w szczegodlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdélnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji. Uzycie
w art. 2 ust. 3 sformutowania ,,w szczegdlnosci” wskazuje, ze wymieniony w nim
katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji moze
by¢ réwniez inne zadanie.

Przepis art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
stanowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.
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Z tresci art. 6 ustawy o petycjach wynika, ze adresat petycji, ktéry jest
niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Rada zauwaza, ze petycja dotyczy postulowanych zmian w organizacji ruchu
drogowego przy ul. Bankowej w Bolestawcu, bedacej drogg publiczng, ktorej
zarzadcq jest Prezydent Miasta Bolestawiec, przedmiotowo i funkcjonalnie
wykraczajace poza kompetencje przyznane Radzie Miasta na mocy ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Artykut 2 ust. 3. ustawy o petycjach stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Kluczowe znaczenie dla uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem
zestawienie zawartego w nim zadania z zadaniami i kompetencjami podmiotéw
i organéw, do ktorych petycje mogg by¢ wnoszone (z zakresem podmiotowym
i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zadanie dotyczy zadan
realizowanych przez podmiot bedacy potencjalnym adresatem petycji, mozna
przyja¢, ze pismo stanowi petycje. Jezeli zaden podmiot nie jest wtasciwy do
wykonania okreslonej, postulowanej w piSmie czynnosci, to pisma takiego - jako
niemieszczacego sie w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji -
nie mozna rozpatrze¢ jako ,petycji”. Przedmiotem postepowania opisanego
w ustawie o petycjach mogg by¢ tylko te pisma, ktére zawierajq realizowalne
przez adresata postulaty (za: Wilk Jakub, Konstytucyjne prawo petycji w Swietle
regulacji ustawy o petycjach, opublikowano: LEX/el. 2015).

Postulaty zawarte w petycji podmiotu ja wnoszacego, nhie mieszczg sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy
o petycjach).

Z art. 2 i art. 2a Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1693 ze zm.) wynika, ze drogi publiczne, stanowigce drogi gminne
sq wiasnoscia gminy, zas zarzadcg drogi gminnej jest prezydent miasta
(art. 19 ww. ustawy).

Jednoczesnie na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
0 petycjach zawiadamia sie wnoszacego petycje o przestaniu przedmiotowej
petycji do podmiotu wtasciwego do jej rozpatrzenia, tj. Prezydenta Miasta
Bolestawiec.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione
i konieczne.
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