Projekt

z dnia 13.12.2022 r. Zgtoszony przez
Prezydenta Miasta Bolestawiec

UCHWALA NR XLVIII/.../2022
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.7.12.2022.MS6 z 6 grudnia 2022 .

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005, 1079 i 1561)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.7.12.2022.MS6 z 6 grudnia 2022 r.,
stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty nr XLVII/502/2022 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikéw oraz regulaminu
okreslajgcego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Bolestawiec na sesji 30 listopada 2022 r. podjeta uchwate nr
XLVII/502/2022 w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikdw i ich domownikdw oraz regulaminu
okresSlajgcego zasady handlu w piatki isoboty przez rolnikdw iich
domownikow.

W rozstrzygnieciu nadzorczym =z 6 grudnia 2022 r., nr NK-
N.4131.7.12.2022.MS6  Wojewoda Dolnoslaski  stwierdzit niewaznos¢
wskazanej uchwaty. Organ nadzoru w toku badania legalnosci uchwaty
stwierdzit, ze uchwata w sposdéb istotny narusza art. 3 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej takze jako
Lustawa”, w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.), poprzez brak
oznaczenia miejsca do handlu w pigtki isoboty przez rolnikow i ich
domownikow.

Wojewoda wskazuje, ze podstawe prawng uchwaty stanowi réowniez
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organy
gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Dalej wojewoda podkresla, ze przedmiotowa uchwata, w ktérej potgczono
materie delegacji z art. 3 wust. 1 i art. 5 ustawy, a takze ustawy
0 samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziatac scisle W granicach tego upowaznienia.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz powigzania miedzy
podmiotami administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem  prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdtowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia sie m.in. podziat
wtadz, niezawistos¢ saddéw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotwdrstwa, jawno$¢ ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przy redagowaniu
tekstu aktu normatywnego nalezy sie zatem kierowacé zasadami precyzji tekstu
prawnego, jego komunikatywnosci, a takze adekwatnosci wzgledem zamiaru
prawodawcy co do uregulowania okreslonych spraw. Zasady prawidiowej
legislacji wymagajg, by w akcie prawa miejscowego, a taki charakter ma
kwestionowana uchwata, przepisy byty redagowane dokfadnie
i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
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prawodawcy. Analiza powyzszych przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze
Rada powinna wyznaczy¢ konkretne miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i
soboty przez rolnikdw i ich domownikéw. Celem wprowadzenia takiego
obowigzku byto m.in. skupienie handlu w jednym, wyznaczonym w tym celu
miejscu, na dogodnych dla rolnikdw warunkach, ktére lezy w interesie nie
tylko rolnikéw, ale ma takze wymiar spoteczny
i zdrowotny, gdyz konsumenci coraz czesciej sq zainteresowani mozliwoscig
zakupu S$wiezej zywnosci, produkowanej w danym rejonie przez lokalnych
rolnikdw, gdzie nie ma dtugich tancuchéw dostaw i posrednikéw, a zapewnione
sq bliskie relacje producentéw i konsumentéw. Mieszkancy beda mogli
w dzien wolny od pracy zapoznad sie z ofertg tradycyjnych, zdrowych, dobrej
jakosci, polskich produktéow (Uzasadnienie do projektu uchwaty, Druk nr 1612,
druk.xsp?nr=1612, dostep: 11.07.2022). Biorgc pod uwage cel ustawy,
wyznaczenie indywidualnego miejsca jest zatem istotne z punktu widzenia
zarowno rolnikdw - ktorzy bedg mieli zapewnione przeznaczone dla nich
miejsce do handlu, jak rowniez konsumentéw, ktdorzy beda mogli znalez¢
regionalne produkty w konkretnym miejscu - miejscu, ktére daje gwarancje
nabycia produktow bezposrednio od lokalnych rolnikéw.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastgpi¢ poprzez utworzenie
nowego miejsca, czy tez wydzielenie miejsca na funkcjonujgcym juz
w gminie targowisku badz hali targowej. W drugim przypadku, w celu
prawidtowej realizacji delegacji ustawowej - wyznaczone miejsce powinno by¢
przeznaczone w okreslone dni, tj. pigtek i sobota, wytgcznie do prowadzenia
handlu przez rolnikéw i ich domownikdw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Rada
powinna w sposéb jasny i czytelny wskazac¢ lokalizacje wyznaczonego miejsca
w uchwale tak, aby z jej zapisdw jednoznacznie wynikato, w ktérym miejscu
moze by¢ prowadzony handel w piatki i soboty. Adresat uchwaty powinien
z jej tresci uzyskac konkretng informacje o wyznaczonym miejscu do handlu.
Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktéorych mowa w art.
3 ust. 1, mogg by¢ bowiem tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby
rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym, o czym stanowi art.
4 ustawy, a wiec nie mogg to by¢ wszystkie produkty dopuszczone do
sprzedazy, zgodnie z ogdlnymi regutami targowisk w miescie Bolestawiec.
W §1 uchwaty Rady Miasta Bolestawiec do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw wyznaczono miejsca na terenie
targowisk potoznych przy ul. Jeleniogo6rskiej i przy ul. Wesotej 25
w Bolestawcu. Zasady zas prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow okreslono poprzez odestanie do regulaminu przyjetego
uchwatg Nr XLVIII/402/10 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
14 |utego 2010 r. w sprawie regulaminu targowisk. Zauwazy¢ nalezy, ze
dopiero prawidtowe wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu otwiera droge
do uchwalenia regulaminu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy. Rada Miasta
Bolestawiec wyznaczyta miejsce do handlu dla rolnikdbw na miejskich
targowiskach co najwyzej w sposdb dorozumiany, co nie moze zostac¢ ocenione
jako zgodne z ustawa. Wojewoda dalej argumentuje, ze rada realizujqc swoje
kompetencje, powinna czynic to w sposéb jasny, czytelny
i konkretny. Niedopuszczalne jest stanowienie przepisow niepetnych, ktore
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wymagajg od adresatéw ich uzupetniania w drodze wyktadni. W tym przypadku
adresat uchwaty nie moze sie domysla¢, ze skoro Rada Miasta przyjmuje
zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
jako czes¢ regulaminu targowisk w miescie Bolestawiec, to tam wyznaczylta
miejsce do handlu dla rolnikéw i ich domownikéw oraz jaki obszar konkretnie
ma by¢ wyznaczony dla wskazanej, odrebnej grupy handlujacych.

Wojewoda ostatecznie uznat, ze brak prawidtowo wyznaczonego miejsca
do handlu dla rolnikéw i ich domownikdéw dla towardw rolnych lub spozywczych
oraz wyrobow rekodzieta wytworzonych w gospodarstwach rolnych skutkuje
takze brakiem mozliwosci wypetnienia upowaznienia do okreslenia zasad
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw i jest
podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Rada Miasta Bolestawiec, zgodnie z dyspozycjq przepisu art. 3 i art. 5
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2290),
30 listopada 2022 r. podjeta przedmiotowg uchwate, w ktoérej to w § 1,
wyznaczyta miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw na aktualnie funkcjonujacych targowiskach miejskich,
zlokalizowanych przy ul. Jeleniogodrskiej i przy ul. Wesotej 25 w Bolestawcu.
Ustawa nie wprowadza zadnych ograniczen, ze miejsca wyznaczone do
prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikow nie mogg by¢ wskazane
na funkcjonujacych juz targowiskach. Ponadto z delegacji ustawowej nie
wynika, aby gmina jako podmiot dokonujacy wyznaczenia miejsca do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i domownikéw powinna
byta jak, wojewoda utrzymuje, =zindywidualizowaé te miejsca poprzez
wyznaczenie konkretnych miejsc czy poprzez utworzenie nowego miejsca czy
tez wydzielenie miejsca na funkcjonujagcym w gminie targowisku lub hali
targowej wytacznie dla prowadzenia handlu przez rolnikow lub domownikow
z zachowaniem zastrzezenia, iz przedmiotem handlu sg wytgcznie produkty
rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie
rolnym. Obowigzek wskazania miejsca do prowadzenia handlu w sposéb
opisany przez Wojewode nie zostat przez ustawodawce wyraznie przewidziany
brzmieniu art. 3 ustawy. Z jego brzmienia wynika obowigzek wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich
domownikow przepisu, a wydana w dniu 30 listopada 2022r. uchwata Rady
Miasta Bolestawiec zapisy tej regulacji wypetnia. Rada Miasta Bolestawiec
w peini zrealizowata delegacje ustawowq wynikajaca z tego przepisu.
W szczegdlnosci majac na uwadze wyznaczone wyzej miejsca w Bolestawcu,
czyli targowisk potozonych przy ul. Jeleniogdrskiej i przy ul. Wesotej 25, majac
na uwadze dogodng komunikacje, bliskq lokalizacje z centrum miasta
i bliskg lokalizacje miejsc turystycznie atrakcyjnych. Aktualnie czes¢ rolnikéw
handluje na targowiskach na ,statych” miejscach, ktore znajq ich stali klienci.
Konieczno$¢ przenoszenia sie w inne miejsca w pigtek i sobote spowoduje
utrudnienie, a nie utatwienie, sam tytut ustawy jest tego takze wyrazem i
brzmi - ,,0 utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikow”.
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