Projekt

z dnia 20 marca 2024 r. zgtoszony przez
Komiisje Skarg, Wnioskdw i Petycjii

UCHWALA NR LXII/...../2024
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688),
art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) oraz § 106i
ust. 1 i 2 uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 .
poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatanie Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, opisane w tresci przedmiotowej
skargi.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawarte jest
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne:

Skarzacy pismem z 8 marca 2024 r. wnidst skarge na dziatanie Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu. W skardze podnidst, ze
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu przekroczyt swoje
uprawnienia w zwigzku z rekrutacjg do programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnoscig”. Skarzacy twierdzi, ze rekrutacja byta ,fikcjq” oraz ,byta
ustawiona juz na wiele dni przed ogtoszeniem przez MOPS naboru do programu”.
Do skargi zostaty zataczone pismo Dyrektora MOPS z 27 lutego 2024 r. oraz
pocztowa korespondencja elektroniczna miedzy stronami.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
20 marca 2024 r. rozpatrywata przedmiotowg skarge.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegotowej analizy tematu, stanowigcego tresé
pisma. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktéw prawnych -
ustawy =z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 7751 803, dalej jako: KPA), Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381,
z2019r. poz.4359, z2020r. poz.2706), ustawy z8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688), zapoznata
sie z pismami przedtozonymi w sprawie przez podmiot skarzacy, pisemng
odpowiedzig Dyrektora MOPS udzielong skarzacemu z 27 lutego 2024 r. oraz
pismem wyjasniajacym z 18 marca 2024 r.

Uzasadnienie prawne:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
dalej KPA, w art. 221 ust. 1 stanowi, ze zagwarantowane kazdemu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskow do organdéw
panstwowych, organdw jednostek samorzadu terytorialnego, organdw
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego
dziatu. Z kolei art. 222 KPA stanowi, ze otym, czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, anie jego forma zewnetrzna. Zas
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekie lub
biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 KPA). Skarga jest rodzajem s$rodka
prawnego o charakterze actionis popularis. Jej zakres przedmiotowy jest bardzo
szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta w art. 227 KPA. Ma ona bowiem

Id: FE8D11CB-7707-43D5-BAEC-0BC58F6CCFD1. Projekt Strona 1


https://sip.lex.pl/

charakter otwarty, co podkresla zwrot ,w szczegdlnosci”. Wyliczenie
przedmiotow skargi jest wiec jedynie przyktadowe.

Zgodnie z tresciq przepisu art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw witasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
Prezydenta Miasta i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Z kolei art. 238 § 1 KPA stanowi, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub,
jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Do wydania przedmiotowej opinii Komisja za wystarczajace uznata dokumenty
przedtozone przez skarzgcego oraz te udostepnione i znajdujace sie w Urzedzie
Miasta Bolestawiec i przedtozone przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu. Komisja jednoczesnie wystuchata wyjasnien Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu. Skarzacy nie stawit sie na
posiedzenie Komisji.

Analizujac prowadzong korespondencje pomiedzy podmiotem skarzacym
a organem, nalezy zauwazyC, ze sprawa zostata powaznie potraktowana oraz
rzeczowo i kompleksowo przeanalizowana przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu.

Z tresci przedtozonego przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu pisma z 18 marca 2024 r. wynika, ze Gmina Miejska Bolestawiec
w 11 wrzesnia 2023 r. ztozyta wniosek o $rodki finansowe z Programu ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, wnioskujgc o udziat 40 oséb, w tym
30 os6éb wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.

Wojewoda Dolnoslaski pismem nr ZP-ZS5.946.147.2023.A] z dnia 10.11.2024 r.
poinformowat Gmine, o ograniczeniu przez Ministerstwo $rodkéw na realizacje
Programu i koniecznosci zmiany wniosku, co zostalo uczynione. Decyzja
Ministerstwa spowodowata, ze Gmina otrzymata zmniejszone srodki finansowe
i mniejszg ilos¢ osdéb do udziatu w Programie.

W dniu 06 lutego 2024 r. pomiedzy Gming Miejskg Bolestawiec a Wojewodg
Dolnoslaskim zostata podpisana umowa na realizacje ww. Programu. Zgodnie
z umowg nr 3/A00zN/2024 z 06 lutego 2024 r. Gmina Miejska Bolestawiec
otrzymata dotacje w wys. 796 000,00 zt na realizacje zadania w zakresie obstug
asystencji osobistej dla 26 oséb, w tym dla 10 oséb ze znacznym stopniem
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niepetnosprawnosci, 5 o0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci ze
sprzezeniami, 1 dziecko, 6 0séb z umiarkowanym  stopniem, 4 oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci ze sprzezeniami.

Program realizowany jest zgodnie z zatozeniami Programu oraz zaleceniami
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze w Programie osoby
wymagajace wysokiego poziomo wsparcia tj.

a)osoby posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

b)dzieci do ukonczenia 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tgcznie ze wskazaniami w pkt7i8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci -
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspédtudziatu

na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

c)osoby posiadajgce orzeczenie traktowane na rowni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5i art. 62 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

d)osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
- bedg stanowity minimum 70% uczestnikéw Programu.

Gmina spetnia okreslone standardy poniewaz, we wniosku o udziat
W programie zgtosita: tgcznie 26 oséb, w tym 20 oséb (77%) wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia.

Z uwagi na fakt zgtoszenia sie wiekszej ilosci osob do udziatu w Programie niz
mozliwosci wynikajgce z przedmiotowej umowy, Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu Zarzadzeniem nr 3/2024 z dnia 16 lutego
2024 r. powotat dorazng Komisje, ktérej zadaniem byto zakwalifikowanie oséb do
udziatu w Programie. Komisja pracowata w oparciu o regulamin, ktéry rowniez
obowigzywat w roku ubiegtym. Prace komisji zakonczyty sie protokotem z wyboru
0sob.

W sierpniu 2023 r. Wojewoda Dolnoslgski przeprowadzit kontrole za okres 2 lat
realizacji ww. Programu, gdzie przyznawanie ustug asystenckich zgodnie
Zz zapisami zawartymi w Programie i regulaminie ocenit pozytywnie, bez uwag.
Tegoroczna kwalifikacja odbywata sie w oparciu o ten sam regulamin i zasady, co
w kontrolowanym okresie.

W odniesieniu do zarzutu, ze rekrutacja do Programu byta ,fikcjq” i ,ustawkq”,
Dyrektor MOPS os$wiadczyta, ze nie jest to prawda. Prowadzona miedzy stronami
korespondencja elektroniczna dotyczyta informacji czy umowa na realizacje
Programu zostata podpisana, kiedy bedzie prowadzona rekrutacja oraz ze na
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terenie Gminy realizatorem ww. Programu jest réwniez PCPR, gdzie mozna
ztozy¢ wniosek.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, jak réwniez wyjasnienia ztozone przez
skarzacego i Dyrektora MOPS za wystarczajgce Komisja uznata, ze ztozona
skarga jest nieuzasadniona. Jednoczesnie Komisja nie dopatrzyta sie, aby
dziatania Dyrektora MOPS nosity znamiona naruszajqcych czy zagrazajacych
interesom skarzacego, jak rdéwniez nie potwierdzity sie zarzuty stawiane
w skardze, za$ sam program realizowany jest zgodnie z zatozeniami Programu
oraz zaleceniami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Skarga zatem jest nieuzasadniona. W zwigzku z powyzszym przedtozenie
Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest uzasadnione
i konieczne.

Wytacza sie jawnos$¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do
uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rdéwniez nie wyrazit zgody na
publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona osob fizycznych sktadajgcych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, ktéry stanowi ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznac, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie:

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Bolestawiec informuje, iz
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana :za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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