Projekt

z dnia 10 maja 2024 r.

UCHWALA NR II/..../2024
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 15 maja 2024 r.

w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet przystugujacych radnym
oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podroézy stuzbowych

Na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. z 2024 r. poz. 609), w zwigzku z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu (Dz. U. poz. 1974) oraz
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrdozy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 66 poz. 800, z 2002 r. nr 14
poz. 138 oraz z 2003 r. nr 33 poz. 280)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Radnym Rady Miasta Bolestawiec w zwigzku z petnieniem przez nich
mandatu radnego oraz funkcji w Radzie Miasta przystugujq diety w formie
miesiecznego ryczattu.

2. Podstawe ustalenia wysokosci miesiecznych zryczattowanych diet stanowi
maksymalna wysokos¢ diety przystugujacej radnemu w gminach od 15 tys. do
100 tys. mieszkancéw, okreslonej w § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministréow
wydanego na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym- zwang dalej ,maksymalng wysokosciq".

§ 2. 1. Ustala sie nastepujacg wysokosc diet obliczong w stosunku
procentowym do maksymalnej wysokosci diety, o ktérej mowa w § 1 ust. 2:

1) dla Przewodniczgcego Rady Miasta - 100%;
2) dla Wiceprzewodniczacego Rady Miasta - 80%:;

3) dla radnych petnigcych funkcje przewodniczacego komisji statej lub doraznej
- 80%;

4) dla radnych petnigcych funkcje zastepcy przewodniczgacego komisji statej lub
doraznej - 65%;

5) dla radnych - 60%.

2. W przypadku sprawowania przez radnego kilku funkcji przystuguje jedna -
najwyzsza dieta.
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3. Diety radnych ulegajga zmniejszeniu:

1) z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji- 0 20% miesiecznego
ryczattu;

2) z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu komisji statej lub
doraznej lub na posiedzeniu wspdlnym komisji - o 20% miesiecznego ryczattu.

4. Podstawg usprawiedliwienia nieobecnosci na sesji, posiedzeniu komisji badz
posiedzeniu wspdélnym komisji jest wykonywanie w tym czasie innych zadan
radnego na polecenie Przewodniczacego Rady Miasta.

8§ 3. 1. Wyptaty diet za dany miesigc dokonuje sie w terminie do dziesigqtego
dnia nastepnego miesigca, na wskazany przez radnego rachunek bankowy.

2. Diety, o ktéorych mowa w § 2, zaokragla sie w dét, do petnych ztotych.

§ 4. 1. Niezaleznie od diet, o ktérych mowa w § 2, radnym przystugujq
naleznosci z tytutu zwrotu kosztdw podrézy stuzbowych- na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

2. W razie wyrazenia zgody przez Przewodniczgacego Rady Miasta na przejazd
w podréozy stuzbowej pojazdem samochodowym nie bedacym witasnoscig gminy-
radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedtug stawek za jeden kilometr
przebiegu, okreslonych w sposoéb przewidziany w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 7, poz. 271 ze zm.).

8§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta.

8§ 6. Traci moc uchwata nr XXIX/213/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet
przystugujacych radnym oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych.

8§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z mocg obowigzywania od
7 maja 2024 r.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym na zasadach
ustalonych przez rade gminy, radnemu przystuguje dieta oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych. Z kolei ust. 6 art. 25 stanowi, Ze wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-
krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 oraz
z 2024 r. poz. 123).

Zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego.

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu (Dz. U. poz. 1974)
przyjeto, w jego § 3 pkt 2, ze radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety
w wysokosci do 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do
100 tys. mieszkancow.

Niezaleznie od diet radnym przystuguja naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrdézy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

W judykaturze wyksztatcita sie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktérg dieta
stanowi jedynie ekwiwalent utraconych przez radnego korzysci lub poniesionych
naktadow, nie stanowi ona bowiem Swiadczenia pracowniczego (wyrok NSA z 15
listopada 2019 r. sygn. akt II OSK 3380/19, z 19 grudnia 2017 r. sygn. akt II
OSK 773/17, z 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK 27 94/16). W zwigzku
z powyzszym celem ustalonej diety jest rekompensowanie radnemu
wynagrodzenia utraconego z powodu jego nieobecnosci w pracy, w czasie
wypetniania przez niego ustawowych obowigzkéw oraz pokrycie wydatkéw
zwigzanych z wykonywanym mandatem. W przypadku diety wyptacanej w formie
zryczattowanej, ptatnej w pewnych wyznaczonych okresach wymagane jest, aby
ustalajac te forme diety, rada okreslita, w sposéb nie budzacy watpliwosci,
zasady potracenia diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach rady oraz na
posiedzeniach komisji rady i ewentualnie w innych pracach (zob. wyroki WSA
w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 401/19, WSA
w Warszawie z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt VIII SA/Wa 175/15). Biorgc
powyzsze pod uwage musi by¢ ustalony system potrgcen w przypadku
niewykonywania funkcji.
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Przyjecie niniejszej uchwaty bedzie mieé¢ ten skutek, ze nie bedzie budzi¢
watpliwosci podstawa usprawiedliwiania nieobecnosci radnego w pracach
organdw kolegialnych, do ktérych radny zostat wybrany, powotany badz
delegowany. Bezsporne jest, ze wykonywanie innych zadan radnego z polecenia
Przewodniczacego Rady uzasadnia wyptacanie diety ryczattowej w petnej
wysokosci — bez potrgcen. Z pewnoscig wptynie to takze na sprawnos¢ dziatania
Rady i jej organdw wewnetrznych.

Poniewaz obecnie obowigzujgca uchwata jest aktem prawnym z 2012 roku dla
aktualnosci i przejrzystosci dokumentu proponuje sie podja¢ uchwate o nowej
tresci proponowanej w niniejszym projekcie.

W zaproponowanym projekcie zmianie ulega termin wyptat diet. Proponuje sie,
aby diety byty wyptacane w terminie do 10. dnia nastepnego miesigca, na
wskazany przez radnego rachunek bankowy.

Jednoczes$nie w uchwale, w jej § 7, nadaje sie moc wsteczng od 7 maja 2024 r.
Nalezy zauwazy¢, ze wedtug art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktdow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019r.
poz. 1461), przepisy art. 4 powotanej ustawy nie wytgczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Ustawowy
zwrot ,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony i bardzo pojemny.
Skoro wiec art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie”, to obowigzkiem organéw w przypadku
korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on
realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje sie, ze
uzasadnienie takie stanowi np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub
znoszacym obowigzki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).
Niniejszg uchwatg rada gminy okresla zasady otrzymywania i wysokosci diet
przystugujacych radnym oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych poczawszy od 7 maja 2024 r. irozpoczecia nowej kadencji, przy
uwzglednieniu nowego terminu do wyptaty diet. Tym samym nadanie mocy
wstecznej uchwale nie doprowadzi do naruszenia zasady zaufania do organdéw
samorzadu terytorialnego oraz zasady pewnosci co do prawa.

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186,
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia
art. 2 Konstytucji RP, oile tak wprowadzone przepisy polepszajq sytuacje
prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajgq
sytuacji prawnej pozostatych jej adresatéw (vide: Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., II FSK 1272/09).
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Skutek finansowy niniejszej regulacji miesci sie w corocznym planie
finansowym urzedu miasta.
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