Projekt

z dnia 19 listopada 2025 r. zgtoszony
przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji

UCHWALA NR XXI/...... /2025
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na Dyrektora Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), art. 229 pkt 3 i art. 239 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z 2025 r. poz. 769) oraz § 106i ust. 1 i 2 uchwaty Nr
XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r.
poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Rada Miasta Bolestawiec podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone
w uchwale nr XX/142/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Bolestawcu.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr XXI/...... /2025
Rady Miasta Bolestawiec

Bolestawiec, 19 listopada 2025 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec
Rada Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
19 listopada 2025 r. zajmowata sie ponownym rozpatrzeniem skargi na
Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g ust. 1, 2 i 7 uchwaty nr XXIX/215/2012 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215), art.

239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z 2025 r. poz. 769, dalej jako: KPA) oraz uchwaty nr
XX/142/2025 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu,
wnioskuje o podtrzymanie przez Rade Miasta Bolestawiec swojego poprzedniego
stanowiska wyrazonego w uchwale nr XX/142/2025 z dnia 29 pazdziernika

2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu z uwagi na to, ze skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci i dowoddw, o tresci tozsamej, jak
skarga poprzednia.

UZASADNIENIE

Podmiot skarzacy pismem skierowanym drogq elektroniczng do Prezydenta
Miasta Bolestawiec 14 wrzesnia 2025 r. ztozyt skarge na Dyrektora Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu. W skardze zarzucono
Dyrektorowi MZGM bezprawne i fatszywe postepowanie oséb/ opiekundéw
zatrudnionych w firmie: MZGM Spdétka z 0. 0. w Bolestawcu oraz ze ,w/w osoby/
opiekunowie dopuscili sie czyndéw karygodnych zaréwno okreslonych kodeksami
karnym i wykroczen was obowigzujgcego prawa, jak tez razgco naruszyli zasady
postepowania spoteczno-gospodarczego. W szczegdlnosci dopuscili sie ztamania
obowigzku stuzebnosci wobec spoteczenstwa bedacego mocodawca zarzadu-
samorzadu oraz jego stron, co okreslone zostato na stronie owej Spoétki”.

W uzasadnieniu skargi podmiot skarzacy podat miedzy innymi, ze jego cztonek
rodziny w latach pieédziesigtych dokonat zagospodarowania dziatki poprzez
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posadowienie na niej garazu, tj. ,w czasie kiedy nie istniat jeszcze urzad,
samorzad miasta Bolestawiec, jego podmioty i strony, w tym powiernicy
spoteczenstwa miasta Bolestawiec jak prezydent miasta, radni oraz ich podmioty
i strony”.

Na posiedzeniu 15 pazdziernika 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec analizowata przedmiotowg skarge.

Na sesji dnia 29 pazdziernika 2025r. Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwate
nr XX/142/2025 w sprawie skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Bolestawcu, ktdorg to uznata skarge za bezzasadnag. Uchwata,
stosownie do tresci art. 238 KPA, stanowita jednoczesnie zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 KPA w brzmieniu: ,Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada
Miasta Bolestawiec informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjgq w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.

Skarzacy o rozpatrzeniu skargi zostat powiadomiony drogq elektroniczng
31 pazdziernika 2025 r. Tego samego dnia skarzacy ponowit skarge.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
19 listopada 2025 r. rozpatrywata przedmiotowgq skarge.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego Komisja stwierdza, co
nastepuje:

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata ponownej analizy tematu, stanowigcego tresc
skargi. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych -
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z 2025 r. poz. 769, dalej jako: KPA), Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), zapoznata sie ze skargq,
i zZtozonymi wczesniejszymi wyjasnieniami Dyrektora MZGM.

Zgodnie z trescig przepisu art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
prezydenta miasta i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.
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Natomiast zgodnie z art. 18b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych.

Z kolei o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna (art. 222 KPA). Przedmiotem skargi moze by¢
zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej,
ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy (vide: Postanowienie NSA z 1.03.2010 r., II OSK 478/09, LEX
nr 605036). Skarga stanowi bowiem pewien zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze
pismo skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie 0séb, ktére je
sktadajq, jest skargq Wyrok NSA z 3.01.2013 r., I OSK 1760/12, LEX nr
1360823).

Zgodnie z art. 227 KPA zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
witasciwe organy albo przez ich pracownikdow moze by¢ przedmiotem skargi
powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku z juz podjetym dziataniem
organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i ma na celu
zwroécenie uwagi wtasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate
w wyniku takiego dziatania lub zaniechania. Postepowanie w sprawie tego typu
skarg ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania
administracyjnego uproszczonego i konczy sie czynnoscig materialno-techniczng,
okreslong w art. 238 § 1 k.p.a., informujacq strone o sposobie zatatwienia skargi
(vide: wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr
2656847). Skarga stanowi bowiem pewien zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze pismo
skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie osdb, ktére je sktadaja,
jest skargq Wyrok NSA z 3.01.2013 r., I OSK 1760/12, LEX nr 1360823).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu
skargi, a osoba wnoszgca skarge powinna wskazac jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego, jej zdaniem, btedne lub nieprawidtowe
dziatania sq powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je skfada
(Wyrok NSA z 28.11.2019 r., II OSK 122/18, LEX nr 2777960, Wyrok NSA
z 3.01.2013 r., I OSK 1762/12, LEX nr 1360824).

Do wydania przedmiotowej opinii Komisja za wystarczajqce uznata dokumenty
przedtozone i znajdujgce sie w Urzedzie Miasta Bolestawiec, w tym uchwate Rady
Miasta Bolestawiec nr XX/142/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025r. w sprawie
skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu,
ktérg to skarge Rada uznata za bezzasadng. Wskazana uchwata, stosownie do
tresci art. 238 KPA, stanowita jednoczesnie zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239 KPA w brzmieniu: ,Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta
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Bolestawiec informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec wnioskuje
0 podtrzymanie przez Rade swojego poprzedniego stanowiska wyrazonego
w uchwale nr XX/142/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Bolestawcu z uwagi na to, ze skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci i dowodoéw, o tresci tozsamej jak skarga poprzednia.

Przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatacznik do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacq wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Komisja wnioskuje o wytgczenie jawnosci projektu uchwaty oraz uzasadnienia
do uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rowniez
nie wyrazit zgody na publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona o0sdéb fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktory stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty wraz z opinig jest uzasadnione i konieczne.
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Uzasadnienie

Podmiot skarzacy pismem skierowanym drogg elektroniczng do Prezydenta
Miasta Bolestawiec 14 wrzesnia 2025 r. ztozyt skarge na Dyrektora Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu. W skardze zarzucono
Dyrektorowi MZGM bezprawne i fatszywe postepowanie oséb/ opiekundéw
zatrudnionych w firmie: MZGM Spétka z 0. 0. w Bolestawcu oraz ze ,w/w osoby/
opiekunowie dopuscili sie czyndw karygodnych zaréwno okreslonych kodeksami
karnym i wykroczen was obowigzujgcego prawa, jak tez razaco naruszyli zasady
postepowania spoteczno-gospodarczego.

W szczegdlnosci dopuscili sie ztamania obowigzku stuzebnos$ci wobec
spoteczenstwa bedacego mocodawcy zarzadu-samorzgdu oraz jego stron, co
okreslone zostato na stronie owej Spotki”. W uzasadnieniu skargi podmiot
skarzacy podat miedzy innymi, ze jego cztonek rodziny w latach piecdziesigtych
dokonat zagospodarowania dziatki poprzez posadowienie na niej garazu, tj. ,w
czasie kiedy nie istniat jeszcze urzad, samorzad miasta Bolestawiec, jego
podmioty i strony, w tym powiernicy spoteczenstwa miasta Bolestawiec jak
prezydent miasta, radni oraz ich podmioty i strony.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
15 pazdziernika 2025 r. rozpatrywata przedmiotowgq skarge.

Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegdtowej analizy tematu, stanowigcego tresé
skargi. W tym celu przeprowadzita — w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych -
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z 2025 r. poz. 769, dalej jako: KPA), Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r.
poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz zapoznata sie ze
skargq, i ztozonymi w sprawie wyjasnieniami Dyrektora MZGM.

Na sesji dnia 29 pazdziernika 2025r. Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwate
nr XX/142/2025 w sprawie skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Bolestawcu, ktérg to uznata skarge za bezzasadng. Uchwata,
stosownie do tresci art. 238 KPA, stanowita jednoczesnie zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 KPA w brzmieniu: ,Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada
Miasta Bolestawiec informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacd swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.
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Skarzacy o rozpatrzeniu skargi zostat powiadomiony drogq elektroniczng
31 pazdziernika 2025 r. Tego samego dnia skarzacy ponowit skarge.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
19 listopada 2025 r. rozpatrywata przedmiotowq skarge. Komisja wnioskowata
o podtrzymanie przez Rade swojego poprzedniego stanowiska wyrazonego
w uchwale nr XX/142/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Bolestawcu z uwagi na to, ze skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci i dowoddw, o tresci tozsamej jak skarga
poprzednia.

Analizujgc powyzsze, Rada stoi na stanowisku, ze podmiot skarzacy ponowit
skarge bez wskazywania nowych okolicznosci i dowodow i o tresci tozsamej, jak
skarga wczesniejsza.

Wytacza sie jawnosé niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do
uchwaty w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.

z 2022 r. poz. 902) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy rowniez nie wyrazit zgody na
publikacje jego danych osobowych.

Szczegdlna ochrona o0séb fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

Majgc na uwadze tres¢ przepisu art. 238 i art. 239 KPA, podjecie uchwaty jest
konieczne i zasadne.
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