Załącznik do  Uchwały  Nr  VII/84/03 

Rady  Miejskiej w Bolesławcu z dnia 

23 kwietnia 2003 r 

PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA ZJAWISKU

GRAFFITI

NA TERENIE MIASTA BOLESŁAWIEC

[image: image1.png]



Bolesławiec ,  kwiecień 2003

PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA ZJAWISKU GRAFFITI

NA TERENIE MIASTA BOLESŁAWCA




Graffiti – są to  różnego rodzaju napisy i znaki malowane na elewacjach budynków, przejść podziemnych, wiaduktów i dworcach kolejowych.




Graffiti to zjawisko, z którym spotykamy się coraz częściej w naszym otoczeniu. Grafficiarze, czyli pseudoartyści w swych działaniach posuwają się do coraz bardziej zuchwałych aktów swej „twórczości” nie oszczędzając obiektów zabytkowych, sakralnych i świeżo odrestaurowanych fasad budynków. Dysponując łatwo dostępnymi farbami (najczęściej w sprayu) tworzą swoje „dzieła” zazwyczaj w godzinach nocnych, przez co są praktycznie niewykrywalni i bezkarni. Zjawisko to jest wynikiem wzajemnie konkurujących subkultur zarówno w dziedzinie umiejscawiania jak i wielkości graffiti. W dobie dzisiejszej tendencji do rozwijania się patologii społecznych problem ten narasta i staje się coraz bardziej dokuczliwy. Graffiti stało się irytującą i kosztowną częścią codziennego życia i wciąż staje się coraz powszechniejsze.




 HYPERLINK "http://friko3.onet.pl/by/amok/zdjecia/amokache.jpg" 

      

     


Graffiti jest więc zjawiskiem patologicznym, powodującym nie tylko negatywne wrażenia estetyczne, ale ma swój negatywny wydźwięk na gruncie społecznym i ekonomicznym. Zabrudzone ściany budynków narażone są na szybszą od naturalnej destrukcję, gdyż nienaturalne powłoki graffiti izolują „oddychanie” tynku (paroprzepuszczalność), co wpływa na odpadanie i łuszczenie się warstw elewacyjnych. Co za tym idzie konieczność ich renowacji i ponoszenie kosztów. 

Graffiti – stanowi poważny problem ekonomiczny oraz społeczny i bez wątpienia wymagający skutecznego przeciwdziałania, zarówno od strony profilaktyki, czyli kontroli „newralgicznych miejsc” przez służby miejskie jak i usuwania już istniejących zabrudzeń. 

Występowanie graffiti w dzielnicach mieszkaniowych czy ośrodkach kultury i turystyki są symptomem zagrożenia dla normalnego współżycia społecznego  .Powstawanie graffiti w ośrodkach użyteczności publicznej jest czynnikiem odstraszającym , czy to nowych lokatorów dzielnic , czy też turystów , co ma niebagatelny wpływ na rozwój regionu czy ogólną opinię o danym miejscu . 

DZIAŁANIA    ZAPOBIEGAWCZE  

1. Należy wyznaczyć na terenie miasta miejsca do swobodnego malowania poprzez :

· wybudowanie na terenie placów zabaw lub parków ścian przeznaczonych wyłącznie pod twórczość graffiti; ( realizuje wydział KO) 

· organizację konkursów malowania graffiti podczas imprez masowych w mieście. Podczas Dni Bolesławca zostanie zorganizowany festiwal graffiti ( realizuje wydział SP) 

· miejsca na malowanie graffiti zostaną również wyznaczone na terenach Spółdzielni Mieszkaniowej w Bolesławcu ( realizuje wydział KO )

2. Wprowadzony zostanie problem graffiti do szkół podstawowych i gimnazjów ( realizuje wydział SP) :

· poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjnej w szkołach z młodzieżą – uświadomienie rozmiaru rozmiar strat i kosztów oraz groźbę kar;

-  przeprowadzone zostaną   rozmowy z rodzicami  , podczas których    

   przedstawiony    zostanie   problem, jego skutki oraz sposoby zapobiegania

3. Telewizja lokalna oraz media prasowe przeprowadzą kampanię informacyjną    obrazującą  problem graffiti w mieście  jego skutki społeczne i finansowe dla miasta   ( realizuje Rzecznik Prasowy Miasta  PR ) 

4. Wyróżniający się policjanci , którzy doprowadzą do ujęcia i ukarania „ grafficiarzy”  mogą uzyskać  nagrody pieniężne ze środków budżetu miasta  ( realizuje wydział SO) 

5. Przeprowadzone zostaną rozmowy z właścicielami lokali mieszkalnych wykupionych od Gminy Miejskiej budynków przeznaczonych do remontu i pokrycia powłokami anty-graffiti w celu uzasadnienie mieszkańcom zwiększonych kosztów remontów (realizuje  wydział KO  wraz z MZGM ) 
DZIAŁANIA PRAWNE

6. Nawiązana zostanie ścisła współpraca z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków, Starostwem Powiatowym oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego ( realizuje wydział  MiG ) 

· w porozumieniu z WKZ wprowadzony zostanie zapis, umieszczany w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawanych przez wydział MiG  dla obszarów znajdujących się w strefie ochrony konserwatorskiej, mówiący o konieczności zastosowania powłok antygraffiti w nowo budowanych budynkach. O powyższym poinformowany zostanie  Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Bolesławcu oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego , który  podejmie odpowiednie działania w celu  wyegzekwowania  powyższego zapisu   przy odbieraniu  budynków   do użytkowania  ( realizuje  wydział MIG ) 

7. W razie powstania  Straży  Miejskiej  , do jej zadań będzie min. należało karanie osób dewastujących elewacje za pomocą graffiti (realizuje wydział OR) 

8. Zacieśniona zostanie współpraca z policją i wymiarem sprawiedliwości ( realizuje wydział SP) poprzez : 

· informowanie policji o miejscach najbardziej narażonych na malowanie;

· informowanie policji o nowo malowanych ścianach budynków (MZGM) – nasilenie patroli policyjnych w wyznaczonych miejscach;

· odmalowanie uszkodzonych elewacji w razie nie zapłacenia wyznaczonej przez Sąd Grodzki grzywny  w ramach prac porządkowych w MZGM (malowanie własnoręczne);

· podawanie do publicznej wiadomości w mediach  o  wyrokach   skazujących  wydanych  w stosunku do „grafficiarzy”  przez Sąd Grodzki 

· wdrożone zostaną  działania  policji w celu określenia  środowiska „grafficiarzy „

· policja informować będzie każdorazowo  pokrzywdzonego o każdej sprawie , w której ujęto sprawcę 

9.Wprowadzony zostanie   monitoring  miasta  ( realizuje wydział  KO ) 

a. przy wprowadzaniu sytemu monitorowania miasta zostanie zwrócona szczególna uwaga na obszary najbardziej narażone na zniszczenia powstałe wskutek malowania graffiti;

DZIAŁANIA NAPRAWCZE I KARNE 

   W sprawie karania za  "graffiti" umieszczane na budynkach i budowlach w naszym mieście wypowiada się art. 63a  Kodeksu wykroczeń.

Określony wyżej przepis posiada następujące brzmienie:

 Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego  nie przeznaczonym ogłoszenie , plakat, afisz, apel, ulotkę, napis, rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarządzającego tym miejscem, podlega karze aresztu, ograniczenia wolności albo grzywny.

W razie popełnienia wykroczenia można orzec przepadek rzeczy stanowiących przedmiot wykroczenia oraz nawiązkę w wysokości do 1500 złotych lub obowiązek przywrócenia do stanu poprzedniego"

Zachowanie się sprawcy wykroczenia z art. 63a polega na umieszczaniu w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym bez zgody zarządzającego tym miejscem ,napisu lub rysunku. Ten przepis ma na celu ochronę miejsc publicznych min. przed oszpeceniem. Dobrem chronionym przez powołany wyżej przepis jest porządek publiczny. Przez miejsca publiczne określone w przepisie rozumie się takie miejsca, do których dostęp ma nieograniczona z góry liczba osób, a więc ściany budynków i mury. 

Wniosek o ukaranie sprawcy takiego czynu mającego charakter wykroczenia, składa  do Sądu Grodzkiego Policja, która we wszystkich sprawach o wykroczenia jest oskarżycielem publicznym, chyba, że ustawa stanowi inaczej.

W sprawie o wykroczenia z art. 63a wypowiedział się Sąd Najwyższy - Izba Karna w swej uchwale z dnia 13 marca 1984 r., sygn. akt KZP 48/83 w : OSNKW 1984/7-8, poz.71>

Sąd Najwyższy orzekł co następuje:

" Umieszczenie napisu lub rysunku w miejscu do tego nie wyznaczonym może stanowić "uszkodzenie mienia" w rozumieniu art. 212 kodeksu karnego ( albo w zależności od wysokości szkody - wykroczenie przewidziane w art. 124 kodeksu wykroczeń) tylko wówczas , gdy w wyniku tego działania nastąpiło pomniejszenie wartości materialnej lub użytkowej budynku, obiektu lub innej rzeczy w takim stopniu, że do usunięcia tego uszkodzenia konieczne jest naruszenie ich substancji. W innym wypadku takie działanie może stanowić wykroczenie określone w art. 63a kodeksu wykroczeń".

Wspomniany w powyższej uchwale art. 124 kodeksu wykroczeń brzmi:

" Kto cudzą rzecz umyślnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatną do użytku, jeżeli szkoda nie przekracza 250 złotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolności albo grzywny...Ściganie następuje na żądanie pokrzywdzonego. W razie popełnienia wykroczenia można orzec obowiązek zapłaty równowartości wyrządzonej szkody lub obowiązek przywrócenia stanu poprzedniego

Jeśli natomiast szkoda przekracza granicę 250 złotych , wówczas ma zastosowanie wspomniany również w powyższej uchwale art. 212 - a obecnie art. 288 kodeksu karnego, który stanowi, co następne:

" Kto cudzą rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatną do użytku, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. Ściganie przestępstwa ...następuje na wniosek pokrzywdzonego".

Jeżeli chodzi o przestępstwa przeciwko mieniu to przyjmuje się na ogół, że pokrzywdzonym jest nie tylko właściciel, ale także posiadacz rzeczy taki jak dzierżawca bądź najemca. W odniesieniu do uszkodzonego budynku pokrzywdzonym będzie prywatny właściciel, spółdzielnia mieszkaniowa na osiedlu spółdzielczym czy też jednostka organizacyjna gminy. 

Powyższe przepisy karne i tryb postępowania w przypadku dokonanego czynu zabronionego dotyczy osób pełnoletnich.

W przypadku osób nieletnich które na terenie miasta dopuszczają się czynów zabronionych w postaci wykonywania "graffiti" stosuje się odmienny tryb postępowania określony w przepisach ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich ( Dz. U. z 2002 r. Nr.11,poz.109) . W stosunku do nieletnich właściwy jest Sąd Rodzinny, który stosuje katalog środków zapobiegania i zwalczania przestępczości nieletnich określonych we wskazanej wyżej  ustawie.

Po ujawnieniu czynu i sprawcy przez Policję wszystkie czynności zmierzające do ukarania albo do zastosowania środków zapobiegania i zwalczania przestępczości nieletnich prowadzi Policja i o tym zawiadamia pokrzywdzonego, celem umożliwienia dochodzenia roszczeń odszkodowawczych w trybie przewidzianym przez prawo.

W treści niniejszej informacji należy również wspomnieć art. 61 prawa budowlanego, który mówi, iż" właściciel lub zarządca obiektu budowlanego jest obowiązany użytkować obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem ...oraz utrzymywać go w należytym stanie technicznym i estetycznym".

Zgodnie z treścią art.92 prawa budowlanego  utrzymanie obiektu budowlanego w należytym stanie technicznym  można wymusić zastosowaniem środków egzekucji administracyjnej, a jeśli i to nie odniesie skutku, a właściciel lub zarządca obiektu nie stosuje się do wydanych, na podstawie prawa budowlanego decyzji właściwych organów, to wówczas takie czyn  jest wykroczeniem za które może być orzeczona  kara aresztu , kara ograniczenia wolności, albo kara grzywny w trybie przepisów Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia.

W związku z powyższym  :

10. W stosunku do właścicieli  obiektów zdewastowanych  elementami graffiti  ,którzy   

     nie  podejmą działań naprawczych  zostanie wszczęte na wniosek Prezydenta   

     Miasta  postępowanie administracyjne  na podstawie art. 92  i art. 61 Prawa  

     Budowlanego ( realizuje wydział MIG ) 

11. W budżecie miasta corocznie zostaną zabezpieczone środki pieniężne na usuwanie  

      graffiti z elewacji budynków , wiat przystankowych itp . stanowiących własność  

      Gminy Miejskiej  ( realizuje  wydział KO  oraz MZGM  i MZK ) 

12 .Zostanie przeprowadzony cykl szkoleń  dla MZGM ,MZK , MOPS , BOK oraz MZGK,    przez wyspecjalizowane firmy  zajmujące się  systemami ANTY-GRAFFITI w     zakresie stosowania nowych technologii  ochrony powierzchni przed graffiti i     sposobów łatwego ich usunięcia  ( realizuje MZGM ) 



     

    

    

    









Przewodniczący Rady Miejskiej 






                          / - /  Stanisław Małkowski 
PŻ/PŻ
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· Program przeciwdziałania zjawisku graffiti na terenie miasta Bolesławca     


