Uzasadnienie

do uchwały Nr  XV/153/03 Rady Miasta Bolesławiec

w sprawie przyjęcia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego

dla Miasta Bolesławiec na lata 2004-2008

Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI) jest nowoczesnym narzędziem do zarządzania finansami, umożliwiającym planowanie miejskiego budżetu w zakresie inwestycji w sposób uporządkowany i zgodny z możliwościami organizacyjno-finansowymi.

· WPI jest programem pięcioletnim, tworzy wieloletnią perspektywę rozwojową,   nie podlega zatem reżimowi właściwemu dla uchwały budżetowej,

· WPI wprowadza precyzyjne planowanie inwestycji w ramach kilku budżetów, dzieje się tak dlatego, że po uchwaleniu WPI dla każdego zadania inwestycyjnego otwiera się dłuższa perspektywa jego spokojnego przygotowania,

· WPI ma charakter kroczący. Oznacza to, że po zrealizowaniu zadań przewidzianych w I roku, WPI będzie uzupełnione o zadania na nowy, piąty rok zamykający Program. Jednocześnie  w razie potrzeby będzie uaktualniany na cztery najbliższe  lata budżetowe.

Prace nad WPI podjęto w oparciu o Uchwałę Nr XLI/324/01 Rady Miejskiej w Bolesławcu         z dnia 20 sierpnia 2001 r. w sprawie założeń, zasad i trybu opracowania Wieloletnich Programów Inwestycyjnych Miasta. W uchwale tej przyjęto, że WPI obejmować będzie zadania inwestycyjne prowadzone przez Urząd Miasta Bolesławiec i miejskie jednostki organizacyjne o wartości powyżej 500 tys. zł.

Przygotowanie projektu WPI odbywało się w następujących etapach:

I. Przekazanie jednolitego formularza „wniosku inwestycyjnego” do mieszkańców, organizacji, do środowisk biznesu lokalnego w celu zgłoszenia przez nich inicjatyw inwestycyjnych. Na tym etapie uspołecznienia WPI wykorzystano prasę i telewizję lokalną, słupy i witryny ogłoszeniowe oraz miejskie witryny internetowe.

II. Powołanie Zespołu Koordynacyjnego do oceny „wniosków inwestycyjnych” i ich hierarchizacji, ustalenie procedur i zasad działania Zespołu.

III. Ustalenie zdolności finansowej Miasta, opracowanie wieloletniej prognozy dochodów i wydatków oraz wolnych środków inwestycyjnych.

IV. Zebranie „wniosków inwestycyjnych”, ich analiza i uzupełnienie, określenie wartości nakładów inwestycyjnych dla poszczególnych zadań, podzielenie zadań do poszczególnych grup zgodnie z klasyfikacją budżetową, określenie łącznych potrzeb finansowych. 

V. Wykonanie przez członków Zespołu Koordynacyjnego hierarchizacji zadań inwestycyjnych wg przyjętych jednolitych kryteriów. Ułożenie listy rankingowej według przyjętych kryteriów.

VI. Konfrontacja zgłoszonych potrzeb z możliwościami finansowymi. Określenie źródeł finansowania zewnętrznego. Przyjęta została zasada, iż 70% wolnych środków inwestycyjnych przeznaczone zostanie  na realizację zadań przyjętych do WPI.

VII. Końcowa edycja WPI.

Wartość zadań inwestycyjnych zgłoszonych do opracowywanego WPI wyniosła 292.920 zł.

Wartość zadań przyjętych do WPI wynosi 174.338 zł.

Dla wszystkich tych zadań zaproponowano wstępnie źródła ich finansowania, tj. określono udział własny Miasta i zidentyfikowano źródła finansowania zewnętrznego.

Wyjątek stanowi tu zadanie o kodzie 926/19 – pn. „Budowa Bolesławieckiego Ośrodka Kulturalno-Sportowego”. W najbliższym czasie podjęte zostaną działania, które będą miały na celu wskazanie optymalnego źródła sfinansowania tej inwestycji . Wśród wielu rozwiązań rozpatrywane jest przeprowadzenie inwestycji drogą kontraktu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Nie wyklucza się również emisji obligacji komunalnych.

Ocena przedstawionego wyżej zadania przeprowadzona została równolegle z wnioskiem   pn. „Modernizacja budynku Bolesławieckiego Ośrodka  Kultury przy pl. Marszałka  

J. Piłsudskiego”.

W wyniku przeprowadzonej przez Zespół Koordynacyjny „priorytetyzacji” zadanie            pn. „Budowa Bolesławieckiego Ośrodka Kulturalno-Sportowego” uzyskało 150,6 pkt, natomiast zadanie pn. ”Modernizacja budynku Bolesławieckiego Ośrodka Kultury-80.7 pkt”.

Przedstawiony wyżej wynik stanowił dla Prezydenta Miasta podstawę do podjęcia decyzji    o wyłączeniu do WPI zadania pierwszego.

Konsekwencją tej decyzji jest zaniechanie realizacji zadania pn. „Modernizacja budynku Bolesławieckiego Ośrodka Kultury” oraz zaliczenie kwoty 260.415,46 zł. w straty.

Na kwotę tę złożyły się wydatki zrealizowane w latach 2000-2002 na sporządzanie inwentaryzacji obiektu do celów projektowych, prac geologicznych i inżynierskich oraz sporządzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

WPI na lata 2004-2008 spełnia wiele ważnych funkcji dla władz Miasta, szczególnie      w procesie programowania strategicznego rozwoju, a między innymi:

· Stanowi podstawę ubiegania się o zewnętrzne środki rozwojowe, w tym środki europejskie.

· Ułatwia podejmowanie bieżących decyzji w zgodności z długookresowymi celami rozwoju, stanowiąc „pomost” pomiędzy celami i zadaniami strategicznymi w tym zakresie, a rocznymi budżetami Miasta.

· Stanowi trwałą bazę koordynacji wszelkich decyzji, działań i przedsięwzięć  związanych z przygotowaniem i przebiegiem procesów inwestycyjnych.

· Stanowi instrument dialogu z mieszkańcami na temat polityki rozwojowej Miasta  oraz narzędzie partnerskiej współpracy pomiędzy władzami Miasta z jednej strony, a jego mieszkańcami, organizacjami pozarządowymi w Mieście , lokalnym środowiskiem biznesu, inną administracją lokalną oraz administracją rządową – z drugiej.
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