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Rady Mie ijsixilied w BolesiIIawocld
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w aprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego.

Na podastawile art, 22 i 23 ustawy z dnia 29 kwiletnla 1985 r.

o Trybunale Kongtytucyjnym ( Dz.U. Nr 109 z 1991 roku, poz. 470 )

Radsas Miejaica w Bolesitawaocwla

| uvucechwala ., co masteprwy e :

5 i
wWystaplé do Trybunaiu Konatytucyjnego RP =z wnioskiem o gitwierdzenie
niezgodnoscli z Konstytucja art. 4 1 art., 45 ustawy z dnia 2 lipca 19894
roku o najmie lokall mieazkalnych 1 dodatkach mieazkanlowych [ o A D

108 =z 1994 roku, poz. 508 ).
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1, Powlerzyé reprezentowanie Gminy Miejskiej Bolestawlec w tej sprawle
Prezesowl Zwiazku Miaast Polskich, Wojeciechowl Szczegsnemu Kaczmarkowil

ﬂ ( Prezydentowl Miasta Poznanlia ) i wskazanym przez nliego peinomocnikom

prawnym.

2. Wystaplé do Prezesa Zwiazku Miast Polskich o informowanie organdéw

Gminy Miejskiej Boleslawiec o przebilegu poatepowania.
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Wykonanie uchwaty powlerza sie Zarzadowl Miasata.
5 A

Uchwala wchodzl w #Zzycle z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 1994 roku Sejm RP uchwalit ustawe o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, zwana dalej ustawa (Dz.U. nr 105 z 11 pazdziernika 1994,
poz. 105). Podstawg do prac legislacyjnych byt projekt rzadowy ustawy, wniesiony jeszcze

w roku 1993 (jako pilny).

W dalszym biegu procesu legislacyjnego Senat RP ustawe odrzucit, pPo czym Sejm
przyjat ja wymagang wiekszoscig gloséw. Prezydent RP nie uwzglednit wniosku Zwiazky
Miast Polskich o skorzystanie z prawa vetas

Przepisy art. 4 i 45 ustawy nakladaja na gminy nowe, obowigzkowe zadania
whasne w sposéb niezgodny z:
1. artykutem 73 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r, (Dz.U. Nr 84, poz.
426), ktéry w ustepie 2 stanowi, iz "Zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zadan publicznych sg gwarantowane ustawowo":

2. utrzymanym w/wym. ustawq artykulem 1 Konstytucji RP, z ktérego wyplywa zasada
pewnosci prawa.

Naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych nastapilo, poniewaz:

L Nalozono na gminy nowe (art. 4 i art. 45 ust. 1 ustawy), wlasne zadania publiczne
bez ustawowego zagwarantowania érodkow finansowych na ich wykonanie. Ustawa
okresla - w postaci dotacji celowej - czes¢ Zrodel finansowania nowych zadan w ustepach
2 13 antykulu a5, Ustep 2 ustanawia pierwszy limit tych Zrodel eranicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej). Ustep 3 stanowi doelegacie dla Rady
Ministrow  do wydania rozporzadzenia, kiore “okreéla zasady i trvh ustalania oraz
preekazywania gminom z budzets panstwa dotacji, o Ktorych mowa w ust. 2",

Po prerwsze: delegowanie uprawnien do laktycznego ustalenia /rodia shinansowania
nowego zadania wlasnego gmin Radzie Ministrow jest niczgodne 7z hrzmicmem ust. 2 art.
/3 ustawy Konstytucyjne|.

Po drugie: wydane woparciu o powyzszg delegacie rozporzadzenie Rady Ministrow:

a) ustala wielkosc dotacji celowych w sposb wylyezajacy niektére gminy z mozliwosci ich
olrzymania,
b) postanawia, 7e - w zaleznosci od "zasobnoici' gminy (wielkosci joj dochodéw podatko-
wych) - gmina musi ze swych dotychczasowych dochodéw, przeznaczonych na realizacjg
dotad nalozonych zadan publicznych, pokry¢ znaczng czeéé (o ile nie caloéd) wydatkéw
na wyplate dodatkéw mieszkaniowych (5, 8 lub 10 % swych dochoddw podatkowych).

Faktycznie wigc rozporzadzenie Rady Ministréw przenosi na gminy catos¢ lub
wickszq czeic obciazen finansowych, zwiazanych z realizacja nowego zadania, bez
przyznania nowych Zrédet finansowania na ten cel. Tymczasem z brzmienia ustepu 2
artykulu 73 ustawy konstytucyjnej wynika takze - naszym zdaniem - zasada adekwatnosci
zrédet dochodéw do zakresu realizowanych zadan publicznych.

2 Nalozenie na gminy nowych zadan wlasnych bez wskazania 7rédet ich sfinanso-
wania nastapilo z naruszeniem art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,
podpisanej i ratyfikowanej przez Polske w roku 1992, zwlaszcza 7 ust. 2 tego artykutu, ktory
ustanawia zasadg adekwatnosci zasobéw finansowych gmin do zakresu przydzielonych
im przes uslawy zadan. Nieuwzglednienie zasady ustanowionej przez ratyfikowany przez
Polske akt prawa miedzynarodowego stanowi naruszenie zasady pewnosci prawa,
wyplywajacej z art. 1 Konstytucji RP.

Ponadto naruszenie zasady pewnosci prawa nastapito poprzez nadanie gminom
jako wiasnych, nowych zadan publicznych (art. 4 i 45 ust. 1 ustawy), nieujetych, a nawet
pozostajacych w sprzecznodci z trescia arl. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie terytorialnym, ktéry w ust. 1 p- 7) wymienia "komunalne budownictw

mieszkaniowe” jako jedyne zadanie whasne gminy z zakresu miesckalnictwa. F’RRZ}:;“;-T-"'
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