[ UCHWAEA Nr XX/164/96

Rady Miejskiej w Bolestawcu

z dnia I pazdziernika 1996 r.

w sprawie wystapienia do Trybunaiu Konstytucyjnego o stwierdzenie
zgodnosci 7 Konstytucjq RP art. 3 pkt 3 i art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 4 lipca
1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach
lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U.Nr 91, poz. 409 ).

Na podstawie art. 22 i 23 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 109 z 1991 1,. poz. 470 z p6zn.zm.) Rada Miejska
w Boleslawcu uchwala, co nastgpuje:

§1
Wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego RP z wnioskiem o stwierdzenie

zgodnosci z Konstytucjg art. 3 pkt 3 i art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 4 lipca 1996 .

o0 zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych
oraz o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 91, poz. 409).

§2

1. Powierzy¢ reprezentowanie Miasta Bolestawiec w tej sprawie Prezesowi
Zwiazku Miast Polskich, Wojciechowi Szczg¢snemu Kaczmarkowi - Prezyden-
towi Poznania i wskazanym przez niego pelmomocnikom prawnym.

2. Wystapi¢ do Prezesa Zwiazku Miast Polskich o informowanie Rady Miejskie;

w Bolestawcu o przebiegu postepowania.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miasta Bolestawiec.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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UZASADNIENIE

1. W art. 3 p. 3 nowelizacji przyjeto stawki gorme podatku od nieruchomosci (art.
5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ) zréznicowane dla trzech "kategorii"
gmin: ponizej 10.000 mieszkancéw, od 10 do 50.000 mieszk. i powyzej 50.000
mieszkancow, przy czym stawka maksymalna jest ustalona na poziomie stawek
przyjetych na rok 1996 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 grudnia 1995r.
(Dz.U.Nr 147 z 18 grudnia 1995, poz. 715) i obowiazuje tylko dla gmin licza-
cych powyzej 50.000 mieszkancow.

Oznacza to dodatkowe obnizenie dochoddéw z tego tytulu dla gmin li-
czacych ponizej 50.000 mieszkanc6éw ( w roku 1997 o 10-15 % ).

"Skategoryzowanie" gmin pod wzglgdem maksymalnej stawki podatku od
nieruchomosci jest calkowicie bezpodstawne ( ustanowione granice poszczego-
Inych "kategorii" nie maja zadnego uzasadnienia ), a ponadto powoduje obnize-
nie dochodéw zdecydowanej wiekszo$ci gmin z tego tytulu. Rady gmin maja
mozliwo$¢ obnizenia stawek podatkowych i moga z niej korzysta¢. W ramach te;
jedynej mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki podatkowej gmina miejska
Bolestawiec - z tej mozliwosci korzysta, ale tylko w odniesienu do podmiotéw
waznych z punktu widzenia strategii rozwoju miasta. Powazna czg$¢ miast
i gmin liczacych ponizej 50.000 mieszkancow nie stosuje ulg. Wprowadzenie
nizszych stawek mocg ustawy spowoduje nie tylko obnizenie dochodow wie-
]J.Lgmm,_ale takze - W powaznym stopmu - utrate mozliwosci prowadzenia

: ki alnej esie, Ustawowe wprowadze-

nie taklego rozw1agznna Jest zdamem Rady Mle]Sl{le_] w Bolestawcu - niezgod-
ne z zawartg w art. 1 Ustawy Konstytucyjnej zasadg pewno$ci prawa. Jest to
takze sprzeczne z art. 67 ust. 2 utrzymanych w mocy przepisoéw Konstytucji
RP, gwarantujacym réwne prawa obywatelom. Ta "kategoryzacja" gmin, za-
réwno pod wzgledem obcigzen podatkowych obywateli, jak i zréznicowania po-
tencjalnych zrédet dochodéw spolecznosei lokalnych, nie jest zgodna z zasada
réwnos$ci wobec prawa. Ponadto uszczuplenie dochodéw czesci gmin w wyniku
ich nieuzasadnionego zrdznicowania jest miezgodnme z art. 9 ratyfikowanej
przez Polske Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego ( Lokalnego )
oraz przyjetymi w zwiazku z jej postanowieniami przepisami innych ustaw, gwa-
rantujacych dochody gmin, w tym zwlaszcza ustrojowej ustawy o samorzgdzie
terytorialnym.

W budzecie miasta zmiana ta spowoduje w roku 1997 ubytek 424,5 tys.zl.

2. W art. 3 nowelizacji przyjeto stawki wszystkich podatkéw i oplat lokalnych
na poziomie obowiazujacym w roku 1996. Tymczasem pkt 14 nowelizacji ( dot :
art. 20 nowelizowanej ustawy ) przyjeto w brzmieniu : "a) w ust. 1 wyrazy "od
1991r." zastepuje sie wyrazami "od 1997r."; pelne brzmienie zmienionego ust. 1
w art. 20 badzie wowczas nastepujace : "Gdrne granice stawek podatkowych,
okreslone w art. (...), poczynajac od 1997r. ulegajq corocznie podwyiszeniu na

w stopniu odpowiadajgcym wskainikowi wzrostu cen
(0



n‘c_

Tymczasem zasada dorocznej waloryzacji stawek podatkow i oplat lokal-
nych obowiazuje przeciez poczawszy od 1991r. Wprowadzenie tego przepisu
obecnie ( przypuszczalnie na skutek bledu legislacyjnego ) powoduje zamroze-
nie stawek wszystkich podatkow i oplat lokalnych dla wszystkich gmin na
rok 1997 na poziomie z 1996 roku, a wigc zawieszenie obowigzujacej zasady

izenie dochodoéw wszystkich gmin z tych

116y skazn ndeksacii inflacyinej, czyli zape Kil-
kanascie procent. Oczywiscie konsekwencje tego wystapia takze w latach
nastepnych, bowiem niezwaloryzowanie stawek w roku 1997 spowoduje, 1z wa-
loryzacja dokonana w latach nastgpnych, bedzie odnosi¢ sie do nizszej podsta-

Faktyczne niewprowadzenie w ten sposob zindeksowania stawek w roku
1997, w stosunku do roku 1996, jest sprzeczne z art. 20 nowelizowanej ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w jego dotychczasowym brzmieniu, zaklada-
jacym coroczne indeksowanie.

Ustawowe wprowadzenie bez zadnego logicznego uzasadnienia przepisu
tak znacznie uderzajacego w stabe i niewystarczajace dla wykonania wszystkich
zadan budzety gmin jest ewidentnie niezgodne z zawartg w art. 1 Ustawy Ko-
nstytucyjnej zasada pewnosci prawa. Ponadto uszczuplenie w ten sposob do-
chodéw gmin jest niezgodne z art. 73 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej, w zwiazku
z art. 9 ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialne-
g0 ( Lokalnego ) oraz przyjetymi na tych podstawach przepisami innych ustaw,
gwarantujacych dochody gmin, w tym zwlaszcza ustrojowej ustawy O samorzg-
dzie terytorialnym.

W budzecie miasta zmiana ta spowoduje w roku 1997 ubytek 894 tys.zl.

3. Krajowe organizacje gmin, bgdace strong Komisji Wspolnej Rzgdu 1 Samo-
rzadu Terytorialnego, wystapity o dokonanie stosownych zmian w ustawie do
Senatu, jeszcze w trakcie trwania procesu legislacyjnego. Wystapienie zostalo
poparte wspolnym z rzadem stanowiskiem Komisji Wspo6lnej, w wyniku ktorego
rzad zglosil autopoprawke w rzadowym projekcie ustawy. Niestety Senat na-
szych racji nie uznal, a Prezydent - bez rozpatrzenia stosownego pisma Zwiazku
Miast Polskich - ustawe podpisal. W tej sytuacji wnioskujemy o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja kwestionowanych przepiséw. Aby ulatwi¢ postepo-
wanie, kierujemy nasz wniosek do Wysokiego Trybunahu z upowaznienim do re-
prezentowania nas przez Prezesa Zwiazku Miast Polskich, ktéry zainicjowat
sprawe jeszcze w trakcie trwania procedury legislacyjnej. Umozliwi to taczne
rozpatrzenie ewentualnych wnioskow z réznych gmin w tej sprawie.
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