UCHWAŁA NR XVI/144/07
RADY MIASTA BOLESŁAWIEC

z dnia 28 listopada 2007 r.

w sprawie skargi Pana Franciszka Dąbrowskiego                                              z dnia15 października 2007 r. na Prezydenta Miasta Bolesławiec
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071, z późniejszymi zmianami Dz. U. z 2001 r. Nr 49 poz. 509, Dz. U. z 2002 Nr 113 poz. 984, Dz. U. z 2002 r. Nr 169 poz. 1387, Dz .U. z 2003 r. Nr 130 poz. 1188, Dz. U. z 2003 r. Nr 170 poz. 1660, Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271, Dz. U. z 2004 r. Nr 162 poz. 1692, Dz. U. z 2005 Nr 78 poz. 682, Dz. U. z 2005 r. Nr 181 poz.1524, Dz. U. z 2005 r. Nr 64 poz.565) , w związku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591z późniejszymi zmianami Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271; Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Dz. U. z 2005 r. Nr 175 poz. 1457, Dz. U. z 2006 r. Nr 17 poz. 128 Dz. U. z 2006 r. Nr 181 poz. 1337, Dz. U. z 2007 r. Nr 138 poz. 974, Dz. U. z 2007 r. Nr 173 poz. 1218) oraz §1 uchwały Nr V/58/03 Rady Miejskiej w Bolesławcu z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków

Rada Miasta Bolesławiec uchwala, co następuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi Pana Franciszka Dąbrowskiego z dnia 15 października 2007 r. na Prezydenta Miasta Bolesławiec, dotyczącej zarzucanego przez skarżącego braku podjęcia działań Prezydenta, w celu utworzenia ciągu pieszo-jezdnego na zapleczu budynków przy               ul. Robotniczej 5 – 12.
uznaje skargę za bezzasadną

§2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta.

§3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej.






Przewodnicząca Rady Miasta






/-/ Janina Pietrak-Babijczuk
SC/JZ
UZASADNIENIE


Wojewoda Dolnośląski pismem z dnia 9 października 2007 r. (data wpływu pisma 15 października 2007 r.), przekazał na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu Postępowania Administracyjnego Radzie Miasta Bolesławiec do rozpatrzenia skargę Pana Franciszka Dąbrowskiego wraz z pismem z dnia 24 października 2007 r. (data wpływu pisma 5 listopada 2007 r.), zawierającym załączniki uzupełniające przywołaną skargę.

 
 W przywoływanej skardze, skarżący – Franciszek Dąbrowski zarzuca Prezydentowi Miasta Bolesławiec brak podjęcia stosownych działań, zmierzających do wybudowania ciągu pieszo-jezdnego na zapleczu budynków przy ul. Robotniczej 5-12. W swym piśmie skarżący odwołuje się również do wydanego przez Przewodniczącą Rady Miasta na podstawie art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z poźn. zmianami) zawiadomienia o oddaleniu jego wniosku z dnia 21 sierpnia 2007 r., wskutek uznania go, po przeprowadzonym postępowaniu wyjaśniającym, za bezzasadny, z uwagi na brak możliwości prawnych podjęcia przez prezydenta Miasta Bolesławiec wnioskowanych działań. W przywoływanym wniosku wnioskodawca zwrócił się do Prezydenta Miasta Bolesławiec o lepsze zaspokojenie potrzeb ludności, poprzez budowę ciągu pieszo-jezdnego na zapleczu budynków przy ul. Robotniczej 5-12. Przewodnicząca Rady Miasta w wydanym zawiadomieniu poinformowała wnioskodawcę o braku możliwości zakwalifikowania pisma jako skargi. Uzasadniając swoje pismo, Przewodnicząca Rady Miasta poinformowała, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi oraz stanowiskiem prezentowanym w literaturze przedmiotu, skargę wnosi się przeciw będącym w toku czynnościom organu, lub przeciw bezczynności organu w zakresie czynności, do których podjęcia zobowiązują organ przepisy prawne. Przewodnicząca Rady Miasta podkreśliła, iż w sytuacji opisanej przez Pana Dąbrowskiego w przywoływanym wniosku, Prezydent Miasta Bolesławiec nie ma legitymacji prawnej do działania, więc tym bardziej nie mógł się ten organ dopuścić bezczynności. W związku z powyższym, Przewodnicząca Rady Miasta uznała, iż pismo Pana Dąbrowskiego, którego przedmiotem nie był zarzut, lecz chęć ulepszenia istniejącego stanu rzeczy,  jest wnioskiem, który ze względu na brak możliwości prawnych do podjęcia wnioskowanych czynności przez Prezydenta Miasta Bolesławiec, uznany został za bezzasadny.
Przeprowadzone na skutek wniesionego przez Pana Dąbrowskiego wniosku postępowanie wyjaśniające wykazało, iż grunt mający być, zgodnie ze wspomnianym wnioskiem, dojazdem do zaplecza ul Robotniczej nie jest własnością Gminy Miejskiej Bolesławiec, lecz stanowi własność Skarbu Państwa w zarządzie Nadleśnictwa Bolesławiec. Prezydent Miasta natomiast w żaden sposób nie może interweniować w procedury zbycia nieruchomości przez Nadleśnictwo Bolesławiec. Nie może również przystąpić do inwestycji na gruntach niebędących własnością Gminy Miejskiej Bolesławiec. Mając jednak na względzie dobro mieszkańców ulicy Robotniczej, Prezydent Miasta Bolesławiec podjął szereg dopuszczalnych prawem czynności, zmierzających do nabycia przez Gminę Miejską Bolesławiec przedmiotowego gruntu, w celu budowy w przyszłości wnioskowanego ciągu pieszo-jezdnego na zapleczu budynków przy ul. Robotniczej 5-12. Sprawa będąca przedmiotem skargi toczy się od 2001 roku. Korespondencja z Panem Franciszkiem Dąbrowskim oraz różnymi instytucjami (Nadleśnictwem, Sądem, Prokuraturą, Powiatowym i Wojewódzkim Inspektorem nadzoru Budowlanego, Senatorem RP, Regionalna Dyrekcją Lasów Państwowych, Kancelarią Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwem Środowiska) liczy sobie kilkadziesiąt pism zgromadzonych w dwóch segregatorach. Dotychczas wskutek działań Prezydenta Miasta:

· dokonano rozgraniczenia określającego przebieg granic między działkami właścicieli działek przy ul. Robotniczej a działką Lasów Państwowych,

· uzyskano zgodę Ministra Środowiska na wyłączenie przedmiotowego gruntu z produkcji leśnej (w 2006 r. Gmina Miejska Bolesławiec poniosła opłatę z tytułu wyłączenia gruntów z produkcji leśnej w wysokości 11.522 zł oraz ponosi opłaty roczne z tytułu użytkowania na cele nierolnicze i nieleśne w wysokości ok. 1.200 zł rocznie),
· dokonano podziału działki leśnej z wydzieleniem działki przeznaczonej pod drogę, 

· zmieniono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów położonych w mieście Bolesławiec (uchwała nr XII/125/03 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 29 października 2003 r.), umożliwiając wybudowanie drogi,
· wielokrotnie zwracano się do Nadleśnictwa Bolesławiec jak i Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych o nieodpłatne przekazanie bądź sprzedaż gruntu przeznaczonego na urządzenie drogi – dojazdu do zaplecza ul. Robotniczej. 

Wobec braku stosownych przepisów prawnych, umożliwiających Nadleśnictwu Bolesławiec sprzedaż gruntów, do czasu wydania właściwego rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania przetargu publicznego oraz sposobu i warunków przeprowadzania negocjacji cenowej w przypadku sprzedaży lasów, gruntów i innych nieruchomości znajdujących się w zarządzie Lasów Państwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 78 poz. 532), niemożliwe było nabycie przedmiotowego gruntu przez Gminę Miejską Bolesławiec. Wspomniane rozporządzenie weszło w życie 11 maja 2007 r. Prezydent Miasta w dniu 20 czerwca 2007 r. skierował kolejne pismo do Nadleśnictwa Bolesławiec w sprawie przejęcia działki nr 341, położonej na zapleczu ul. Robotniczej, na które 3 września 2007 r. otrzymał odpowiedź informującą, iż w związku z wejściem w życie przepisów wykonawczych do art. 38 ustawy o lasach określających szczegółowe warunki i tryb przeprowadzania przetargu publicznego oraz sposób i warunki przeprowadzania negocjacji cenowej w przypadku sprzedaży lasów, gruntów i innych nieruchomości znajdujących się w zarządzie Lasów Państwowych – podejmuje niezbędne działania umożliwiające sprzedaż działki nr 341. 
Prezydent Miasta w żaden sposób nie może interweniować w procedury zbycia nieruchomości przez Nadleśnictwo Bolesławiec. Nie może również przystąpić do realizacji inwestycji na gruntach niebędących własnością Gminy Miejskiej Bolesławiec. 

  Przewodnicząca Rady Miasta







/-/ Janina Pietrak-Babijczuk
