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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 1., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
§ 14 ust. 1 i § 18 uchwaty Nr XIX/169/08 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 29 stycznia 2008 r.
w sprawie regulaminéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Bolestawiec.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec podjeta na sesji w dniu 29 stycznia 2008 r. uchwale
Nr XIX/169/08 w sprawie regulamindw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Bolestawiec.

Uchwata wptyne¢ta do Organu Nadzoru w dniu 4 lutego 2008 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XIX/169/08 Organ Nadzoru stwierdzit
podjecie:

1. § 14 ust. 1 uchwaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U, z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pozn. zm.),

2. § 18 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.)
wzw. z § 118 1w zw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

W Swietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,,Organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegotowe  warunki  obliczania 1 wyplacania  wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow,
o ktorych mowa w ust. 1. odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 3 1 4.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym
do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji
prawotwoércze] przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca
zdecydowal si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadnien powierzonych
do unormowania, to jednak wyznaczyl on rowniez czytelng granicg powierzonej kompetencji,
wskazujac — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okresla
wysokos¢ 1 warunki wyplacania innych swiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy
nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci 1 warunkéw wyplacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane
w ustawie lub przepisach odrebnych.

7. powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢
szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkow
przyznawania dodatkéw 1 innych skladnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja w granicach
1 na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 14 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze: ,Dodatki funkcyjne nie przystuguja
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze.”.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada
kompetencj¢ do okreslania corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowych warunkoéw przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 art. 34. Zapis § 14 ust. 1 uchwaly Nr XIX/169/08 nie
stanowi ani o wysokosci dodatku funkcyjnego, ani nie stanowi szczegotowego warunku jego
przyznawania.

Nadto zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy wynagrodzenie nauczycieli sklada sie
m. in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego.
funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy), zas prawo do wynagrodzenia gasnie z ostatnim
dniem miesigca kalendarzowego, w ktorym nastapilo wygasniecie lub rozwiazanie stosunku
pracy (art. 40 ustawy). Zatem mocg ustaw - a nie regulaminu — wynagrodzenie zasadnicze
1 dodatki przysluguja lub nie przystuguja nauczycielowi w okresach nieobecnosci
spowodowanej nieusprawiedliwiong nieobecnoscia w pracy, przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia lub w innych okresach, za ktére nie przystuguje wynagrodzenie.
Powyzsze kwestie reguluja akty prawne rangi ustawowej, a wigc postanowienia ich dotyczace
nie wynikaja z aktu prawa miejscowego, nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa, i nie moga
by¢ w drodze uchwaly rady gminy regulowane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Pozbawienie jakiegokolwiek skladnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przyznanie dodatku funkcyjnego
zalezy od zajmowanego stanowiska. Jezeli nauczycieli spelnil wymagania okreslone




w rozporzadzeniu i regulaminie, w wyniku czego zostal mu przyznany dodatek funkcyjny,
to stanowi on skladnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy. Zapis tego artykulu
stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod
i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadcezen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkoéw socjalnych okreslonych w art. 54. Tymczasem ani
przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przyznaja organom
prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulamindéw, uchwalanych na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia.

7 istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych
norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Przedstawione stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego. (por. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02. niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. I SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznal,
ze ,uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujace) ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czgsciowe] zmiany intencji prawodawcey.”

Trzeba wskaza¢, iz kwesti¢ wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia okresla art. 73 ust. 5 ustawy zgodnie z ktérym ,,nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku za wysluge lat oraz prawo do innych swiadczen
pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa w art. 54.”.

Organ Nadzoru sygnalizowal opisane wyze] naruszenie Ww prawomocnym
rozstrzygnigeiu nadzorczym z dnia 13 marca 2007 r. nr NK.IL.0911-19/146/07 (pkt 1
uzasadnienia).
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W § 18 uchwaly postanowiono. ze ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw wyplaca si¢ z dotu.”.

Ustawa Karta Nauczyciela wprowadza zasade, iz wynagrodzenie wyplacane jest
nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesiaca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym.
Wyjatkiem od tej zasady jest art. 39 ust. 4 zgodnie z ktérym sktadniki wynagrodzenia, ktorych
wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢
miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesiaca. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, 1z ustalenie czy wynagrodzenie nalezy wyplaci¢ z dotu czy z gory nalezy do
pracodawcy. Bowiem tylko pracodawca jest w stanie ustali¢, ktore sktadniki wynagrodzenia
moga by¢ ustalone jedynie na podstawie wykonanych juz prac. Ustalenie to ma charakter
indywidualny i w stosunku do kazdego pracownika moze mieé¢ charakter odmienny.
Wprowadzenie zatem zasady, 1z sktadnik wynagrodzenia wyplacany jest z ,,dotu™ lub z ,,géry”
nie ma umocowania w ustawie i moze w okreslonych przypadkach godzi¢ w ustawowe prawa
pracownika.



Ustawa w sposob jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu wyplaty wynagrodzenia
zasadniczego, w zwiazku z czym nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez
Ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Nadto zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania organow, ktoére je ustanowily. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej. na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organoéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji
wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W swietle tych przepisow ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami
ustawowymi. Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwalach nie
moga znalez¢ si¢ materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi
stowy nie dopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47)
potwierdzil, iz powtorzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Na uwagg zasluguje takze wyrok NSA we Wroctawiu: ,.Uchwala rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujace) ustawie. Taka uchwala,
jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sig¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtérzono,
co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy™ (wyrok NSA
1999.10.14, 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17)

Takze SN w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (I RN 87/00, OSN
z 2001 r., nr 24, poz.704) podkreslil: .,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzaé
rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych™.

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
.,Zasad techniki prawodawcze)” w aktach organow samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢
przepisow ustawy upowazniajacej 1 przepisow innych aktow normatywnych. Rada gminy nie
ma prawa powiela¢ i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




