PROTOKÓŁ Nr 2/08
posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych Rady Miasta Bolesławiec, odbytego w dniu  21 lutego 2008 r. w Sali Rajców Ratusza, pod przewodnictwem Andrzeja Czeczutki – Z-cy Przewodniczącej Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych.

Posiedzenie rozpoczęto o godz. 13.00

       Posiedzenie zakończono o godz.14.15

Obecni członkowie Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych według listy obecności:

1. Andrzej Czeczutka



- Z-ca Przewodniczącej Komisji

2. Dominik Chodyra



- Członek Komisji

3. Irena Dul





- Członek Komisji

4. Leszek Chudzik




- Członek Komisji

Nieobecni członkowie Komisji ZRiSS według listy obecności:

1. Małgorzata Goleńska



- Przewodnicząca Komisji
2. Bogusław Nowak



- Członek Komisji

3. Krzysztof Pieszko



- Członek Komisji

Ponadto w posiedzeniu  udział wzięli:

1. Wiesław Ogrodnik



- I Zastępca Prezydenta Miasta

2. Janina Piestrak – Babijczuk


- Przewodnicząca Rady Miasta

3. Mirosława Mitek



- Skarbnik Miasta

4. Jacek Dudyński




- Główny specjalista ds. kultury i 








   Sportu w Wydz. SP

5. Adrian Kaczmarek



- Z-ca Naczelnika Wydz. RiP

6. Regina Kojder




- p.o. Dyrektora Wojewódzkiego








  Szpitala dla Nerwowo 








  I Psychicznie Chorych

7. Urszula Fuchs




- SP ZOZ

Proponowany  porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjęcie porządku posiedzenia.

2. Informacja o dostępności usług medycznych dla mieszkańców miasta Bolesławiec (w kontekście zawartych kontraktów na 2008 r.)

3. Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Miasta:

3.1. w sprawie stwierdzenia nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r. przez Prezydenta Miasta,

3.2. w sprawie warunków odpłatności za przyznaną pomoc w formie posiłku,

3.3. w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla Miasta Bolesławiec na lata 2008 – 2012,

3.4. w sprawie zaciągnięcia kredytu na zadanie inwestycyjne ujęte w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym dla Miasta Bolesławiec na lata 2008 – 2012 – „Optymalizacja systemu ciepłowniczego Miasta Bolesławiec – objęcie udziałów w ZEC”,

3.5. w sprawie zmian w budżecie miasta na 2008 r. 

4. Sprawy bieżące i organizacyjne.

Otwarcia posiedzenia dokonał  – Z-ca Przewodniczącego Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych – radny Andrzej Czeczutka, stwierdzając jednocześnie prawomocność obrad.

Przebieg posiedzenia:
W pierwszej kolejności głos zabrał  II Z-ca Prezydenta Miasta Maciej Małkowski, który zgłosił wycofanie z porządku obrad projektu uchwały w sprawie warunków odpłatności za przyznaną pomoc w formie posiłku. Wycofanie uchwały jest spowodowane pewnymi niezgodnościami z uchwałą, która miałaby być uchylana przez przedmiotowy projekt uchwały. W związku z powyższym II Z-ca Prezydenta Miasta zawnioskował, aby doprecyzowany projekt tej uchwały wszedł pod obrady Komisji w marcu br.
Komisja ZRiSS jednogłośnie (4 głosami „za”) pozytywnie zaopiniowała porządek posiedzenia wraz ze zmianą.
Ad 2. Informacja o dostępności usług medycznych dla mieszkańców miasta Bolesławiec (w kontekście zawartych kontraktów na 2008 r.)
Informację na powyższy temat członkowie Komisji otrzymali przed posiedzeniem Komisji.

(informacja – zał. nr 1 i 2)
Głos zabrała Pani Urszula Fuchs - przedstawiciel SP ZOZ Bolesławiec. Podała do wiadomości informację, że  zakres zakontraktowanych świadczeń nie uległ zmianie. Poinformowała, że przez 14 dni nie było wogóle kontraktu na poradnie specjalistyczne i  cały miesiąc na poradnię ginekologiczno – położniczą. W niektórych poradniach, pomimo braku kontraktu, czyli poradni ginekologicznej, noworodkowej, chorób zakaźnych, onkologicznej pacjenci byli przyjmowani. Natomiast w pozostałych poradniach przyjęcia były wstrzymane na 14 dni, a pomocy doraźnej udzielała izba przyjęć szpitala.
Pani Urszula Fuchs poinformowała, że wartość kontraktu porównując z rokiem ubiegłym teoretycznie, że jest wyższa, ponieważ ze zwykłego matematycznego wyliczenia wynika, że szpital otrzymał więcej o 1.300.000 zł.  Niemniej jednak nie jest to cała prawda, ponieważ podniesienie stawki za punkt do 12 zł w szpitalu powoduje, że może nastąpić zmniejszenie i ograniczenie dostępności do świadczeń, ponieważ na podstawie wykonania roku 2007 będzie mógł szpital przyjąć około 500 pacjentów mniej w przeciągu 4 miesięcy. Dodała, że otrzymano trochę więcej środków na dwa programy lekowe w zakresie przewlekłego wirusowego zapalenia wątroby. Również dotychczasowe działania, które zostały wprowadzone w izbie przyjęć, czyli dwa dyżury oraz wykonywanie procedur, takich jak na szpitalnym oddziale ratunkowym zaskutkowało zwiększeniem prawie o 100% stawki dobowej gotowości. Do tej pory było 1000 zł, a teraz jest 19.118 zł. W zakresie poradni specjalistycznych dużego wzrostu nie ma, bo tylko o 300 tys. zł. Więcej też szpital otrzymał środków na procedury w zakresie gastroskopii i kolonoskopii oraz teoretycznie więcej na świadczenia realizowane przez zespoły ratownictwa medycznego. W tym roku szpital nie otrzymał kwoty na podwyżki w zakresie świadczeń ratownictwa medycznego, dlatego, że zgodnie z interpretacją prawną NFZ środki te pochodzą z dotacji Wojewody, a Wojewoda nie przewiduje tych pieniędzy. Szpital otrzymał także zwiększenie na pielęgniarską opiekę długoterminową. W zeszłym roku otrzymał na 3 pacjentów, a w tym roku na 5. Niemniej jednak w tym zakresie realizowane są nadwykonania w ramach pewnej określonej puli kosztowej. Pani Urszula Fuchs poinformowała, że w zeszłym roku NFZ zrealizował 99,9% nadwykonań, na  kwotę prawie 3 mln. zł. Umowa szpitalna została zawarta wyłącznie na 4 miesiące, ale  tak jak w całym kraju jest to umowa aneksowana, na pozostałe grupy świadczeń umowa została zawarta na rok. Stwierdziła, że wartość kontraktu zaproponowana przez NFZ jest za niska dla potrzeb mieszkańców Powiatu. Poinformowała, że jeżeli chodzi o sytuację finansową, to bilans roku 2007 zarówno na sprzedaży jak i na całkowitej działalności jest pozytywnym.
Poinformowała, że został zakończony proces restrukturyzacji. Zostały złożone stosowne wnioski do ZUS-u, trwa oczekiwanie na decyzje tej instytucji i wtedy jeszcze będzie umorzona kwota należności wobec ZUS. Wystosowany został też wniosek do Starostwa Powiatowego, któremu szpital również jest zobowiązany pieniądze pochodzące z kredytu, który Starostwo w ramach poręczenia spłaca za szpital. To powodowałoby, że strata z lat ubiegłych, która wynosiła 40 mln zł. w momencie przejęcia funkcji Dyrektora SP ZOZ przez Panią Fuchs, zmniejszyłaby się do kwoty 14 mln. zł. 
Radny Andrzej Czeczutka zapytał, dlaczego w 2008 r. NFZ nie uwzględnił  podwyżek dla świadczeń ratownictwa medycznego.

Pani Urszula Fuchs poinformowała, że NFZ uznaje, że nie jest to finansowanie ze środków składkowych, tylko z dotacji Wojewody, ponieważ na mocy ustawy o ratownictwie medycznym Wojewoda odpowiada za tą działalność. To była kwota 533 tys. zł rocznie.
Radny Andrzej Czeczutka poruszył temat pielęgniarskiej opieki długoterminowej. Zapytał, czy tylko  5 osób będzie objęte tą opieką w ciągu roku.
Pani Urszula Fuchs poinformowała, że jest to pomoc doraźna, domowa i pacjent musi spełniać określone wymagania wg skali Bartel. Długość opieki podlega ocenie pielęgniarki, czasami zdarza się, że pacjent jest objęty tą opieką cały rok. Poinformowała, że szpital nie jest jedynym wykonawcą tego rodzaju usług, w tym zakresie prowadzona jest jeszcze na terenie miasta działalność przez spółkę pielęgniarską.
Radny Dominik Chodyra poruszył temat oddziału ratunkowego. Zapytał, czy prawdą jest, że nie spełnia on formalnych wymagań i nie funkcjonuje tak, jak powinien.

Pani Urszula Fuchs poinformowała, że szpitalny oddział ratunkowy nie funkcjonuje, ponieważ nie został zakończony remont. Podjęta została taka decyzja w trakcie wykonywania prac budowlanych po przeprowadzonym przetargu, gdy okazało się, że jest to samowola budowlana. Projektant w ramach nadzoru autorskiego twierdził, że zmiany, które wynikają ze zmian w rozporządzeniach są nieistotne i sporządził projekty nieuwzględniające ich. Natomiast po konsultacji z nadzorem budowlanym Starostwa stwierdzono,  że są to zmiany istotne, które wymagają innego pozwolenia na budowę. Dlatego prace zostały natychmiast wstrzymane i przystąpiono do wykonywania projektu zamiennego. W tej chwili wykonywany jest podkosztorys.  Wartość całej inwestycji wynosi 4 mln zł, natomiast szpital z kredytu ma przeznaczone 540 tys. zł na budowlankę, więc trzeba wybrać z tego te rzeczy budowlane, które jesteśmy w tej kwocie w stanie wykonać, aby otworzyć ten oddział i ubiegać się o kontrakt. Za pozostałą część pieniędzy kupiono sprzęt medyczny niezbędny do funkcjonowania, który pracuje w izbie przyjęć i na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii.
Przewodnicząca Rady Miasta Janina Piestrak – Babijczuk zapytała, czy  poprawiony projekt był skonsultowany z Panem prof. Jakubaszko.

Odpowiedzi potwierdzającej udzieliła Pani Urszula Fuchs poinformowała, że w pierwszej kolejności trzeba było pozbawić biuro jeleniogórskie praw autorskich do koncepcji pierwotnej. Nowy projekt realizowało biuro wrocławskie, które specjalizuje się w projektowaniu placówek służby zdrowia i ściśle współpracuje z Panem prof. Jakubaszko, który na bieżąco konsultował i nanosił poprawki. Prof. Jakubaszko wydał również w tym zakresie pozytywną opinię. 
Radny Leszek Chudzik zapytał, czy była możliwość podczas negocjacji z NFZ podpisania lepszego kontraktu i czy prawdą jest, że ze Starostwa padło polecenie podpisania kontraktu zaoferowanego przez Fundusz.

Pani Urszula Fuchs stwierdziła, że trudno jest powiedzieć, czy była możliwość uzyskania większego kontraktu, ponieważ po wielokrotnych próbach i rozmowach podejmowanych z funduszem zarówno tylko w naszej obecności jak i Pana Starosty  oraz Pana Maroszka z Urzędu Marszałkowskiego, nie otrzymano innej propozycji. Złożono jedynie obietnicę, która została wpisana do protokołu, że jeżeli zostanie zamknięty we Lwówku oddział w części położniczej, to zostaną podjęte rozmowy o zwiększeniu w tym zakresie kontraktu. 
Odnośnie drugiej części pytania, Pani Fuchs stwierdziła, że osobiście takiego polecenia nie słyszała, natomiast Pan Dyrektor Lambrinow na zebraniu z kadrą kierowniczą poinformował, że otrzymał takie polecenie.
Radna Irena Dul zapytała, jakim wynikiem finansowym zamknął się bilans za 2007 r.

Pani Urszula Fuchs poinformowała, że zysk na sprzedaży wyniósł 111.000 zł, zysk netto 3.339.000 zł.

W drugiej kolejności zabrała głos Pani Regina Kojder p.o. Dyrektora Wojewódzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych. Poinformowała, że jednostka przez cały styczeń przyjmowała wszystkich pacjentów bez kontraktu. Szpital nie odmówił żadnego przyjęcia. Kontrakt został podpisany z dniem 25 stycznia br. Poinformowała, że negocjacje były bardzo burzliwe, i żeby załoga miała świadomość jak one przebiegają poprosiła, aby część z nich wzięła udział w takim spotkaniu. 
Dodała, że szpital obsługuje całe województwo dolnośląskie. Pani Dyrektor poinformowała, że wynegocjowano o 200 tys. zł większy kontrakt niż w roku poprzednim. Ponadto wynegocjowano zapłatę za miesiąc styczeń. 
Podała do wiadomości, że kontrakt szpitala wojewódzkiego jest negocjowany  inaczej, niż kontrakt w SP ZOZ ponieważ w szpitalu wojewódzkim jest mniej różnorodności: jest tylko psychiatria, neurologia i opieka długoterminowa.
Pani Dyrektor poinformowała, że został podpisany wstępnie kontrakt pod warunkiem, że będzie renegocjacja kontraktu na psychiatrii jak i na poradniach po pierwszym kwartale 2008 r., ponieważ w stawkach, które zostały zaproponowane przez NFZ nie mieszczą się żadne usługi. Poinformowała, że pielęgniarki w szpitalu wojewódzkim zarabiają 300 zł mniej niż w szpitalu powiatowym. Dodała, że udało się z NFZ wynegocjować na jednym oddziale 5 zł więcej, ale pod warunkiem zatrudnienia specjalistów, profesorów. Stwierdziła, że z NFZ nie ma możliwości negocjacji. 
Poinformowała o problemie nieubezpieczonych pacjentów. Powstaje pytanie, czy dalej przyjmować nieubezpieczonych czy nie, w związku z tym, że  do tej pory płaciło Biuro Rozliczeń Międzynarodowych, a dzisiaj nie płaci nikt. 

Dyrektor poinformowała, że rok 2007 zamknie zyskiem, ale nie zyskiem na działalności statutowej, bo na tej jest strata. Poinformowała, że przez 16 lat szpital wojewódzki otrzymał od organu założycielskiego 3 800 000 zł. 
Na dzień dzisiejszy szpital postanowił zaciągnąć kredyt, ponadto dla pozyskania środków na rozwój jednostki szpital wchodzi w fundusze, np. Eko fundusz, fundusze niepełnosprawnych.

Dyrektor stwierdziła, że szpital wojewódzki nie pozostawi całego Powiatu Bolesławieckiego bez opieki, jednak będą występować z prośbami do Rady Miasta o pomoc finansową.

Na dzień dzisiejszy szpital  postanowił przyjąć więcej lekarzy, żeby zmniejszyć kolejki w poradniach. Poradnie będą czynne do południa i po południu, bo wystąpiły zarzuty braku możliwości skorzystania z poradni w godzinach popołudniowych. Ponadto o każdej porze dnia i nocy można skorzystać z poradni na izbie przyjęć.
Radny Andrzej Czeczutka stwierdził, że wobec trudności w negocjacjach z Funduszem uważa, że na przyszłość można zaprosić przedstawiciela NFZ  na wspólne posiedzenie komisji Zdrowia Powiatu i Miasta w celu przeprowadzenia rozmów.
Pani Urszula Fuchs poinformowała, że oprócz protestu werbalnego napisali niezliczoną ilość pism i petycji do posłów, do Ministra Zdrowia. W tej chwili efekt jest taki, że oddolni pracownicy NFZ, z którymi byliśmy zaprzyjaźnieni, są teraz obrażeni, za to, że się upominamy o swoje.
Przewodnicząca Rady Miasta Janina Piestrak – Babijczuk poruszyła temat zwiększenia ilości miejsc o 200  na oddziale psychiatrycznym oraz zwiększenia liczby łóżek w Zakładzie Opieki Leczniczej.
p.o. Dyrektora Szpitala Wojewódzkiego Regina Kojder  poinformowała, że Urząd Marszałkowski powołał komisję, której zadaniem jest stwierdzenie ile trzeba  środków na  dostosowanie szpitali w Stroniu i Bolesławcu do wymogów stawianych przez ustawę, które mają być zrealizowane do 2012 r. Według opinii komisji stan zamkniętych od 6 lat oddziałów szpitala w Bolesławcu jest lepszy od stanu oddziałów szpitala w Stroniu. Według planu inwestycyjnego przygotowanego przez Panią Dyrektor na przystosowanie szpitala do wymaganych warunków niezbędna jest kwota 4.109.000 zł. Poinformowała, że jest już wyremontowany parter i I piętro budynku nr 7 (dwuosobowe sale z łazienkami i  szerokimi wejściami dla wózków inwalidzkich). Dodała, że na tych oddziałach jest też oddział uzależnienia od alkoholu i detoks. Pani Dyrektor poinformowała, że były plany przeniesienia oddziału psychiatrycznego szpitala w Stroniu do Wałbrzycha, natomiast oddziały ZOL miały być rozproszone do   Sieniawki, Lubiąża i Bolesławca. Dodała, że szpital w Bolesławcu ma możliwość utworzenia około 200 nowych miejsc. Poinformowała, że  Zakład Opiekuńczo Leczniczy nie jest zakładem rentownym. Zakład będzie osiągał zysk przy założeniu, że pacjent będzie posiadał podstawę  emerytury w wysokości 900 zł, wówczas do zakładu wpływa 70% emerytury, jeżeli jest niższa emerytura, to wówczas zakład dokłada środki własne. 
Radna Irena Dul zapytała, co w przypadku, gdy ktoś spoza Powiatu Bolesławieckiego, konkretnie ze Strzegomia chciałby umieścić osobę w szpitalu psychiatrycznym. Jak długo trzeba oczekiwać na miejsce. Kiedy przyjmuje się do ZOL-u, a kiedy na oddział.
p.o. Dyrektora Szpitala Wojewódzkiego poinformowała, że aby otrzymać skierowanie do Zakładu Opieki Leczniczej musi być spełnionych kilka warunków: złożony specjalny wniosek,  rozpoznanie lekarza, wskazana skala Bartela. Następnie to wszystko wysyła się do Urzędu Marszałkowskiego, gdzie  odpowiedni konsultant decyduje,  czy taki pacjent nadaje się do ZOL-u, czy nie. Natomiast w Nowogrodźcu jest troszeczkę inaczej. Też muszą być złożone stosowne dokumenty, ale tam Burmistrz scedował możliwość zatwierdzania, czy taką osobę przyjąć, czy nie na dyrektora szpitala. Poinformowała, że na ZOL-u jest określona ilość łóżek (126). Natomiast na oddziale psychosomatycznym jest troszeczkę inaczej, bo tam pacjent musi być ze schorzeniem psychicznym, gdzie leczony jest od strony internistycznej. Na oddział psychiatryczny nie ma kolejki i nie trzeba skierowania. Wystarczy przyjść na izbę przyjęć przywieźć pacjenta lub ewentualnie wezwać karetkę pogotowia i wtedy lekarz decyduje na izbie przyjęć, czy taki pacjent nadaje się do przyjęcia (rozpoznanie choroby psychicznej), czy nie.
Przewodnicząca Rady Miasta  stwierdziła, że pacjent musi wyrazić zgodę na pozostanie w szpitalu psychiatrycznym.
Pani Regina Kojder wyjaśniła, że jeśli zachodzi potrzeba zatrzymania danej osoby w szpitalu, a nie wyrazi zgody jest przyjmowany, tylko wówczas w ciągu 72 godzin zawiadamiany jest sąd i wtedy sędzia lub wyznaczona przez niego osoba musi stawić się na rozpoznanie, czy było zasadne przyjęcie, czy nie.

Poinformowała, że na dzień dzisiejszy nie ma żadnej rejonizacji, pacjenci przyjmowani są z różnych zakątków Polski.
Ad 3. Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Miasta:

Ad 3.1. w sprawie stwierdzenia nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r. przez Prezydenta Miasta,

Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 3)
Projekt uchwały zreferowała Skarbnik Miasta Mirosława Mitek, informując, że jest to 8,5 % od osiągniętego wynagrodzenia w ciągu roku. Jest rozporządzenie, które wskazuje osoby uprawnione do tej nagrody.

Radna Irena Dul zapytała, czy każdy pracownik Urzędu Miasta otrzymał taką trzynastą pensję.

Skarbnik Miasta wyjaśniła, że każdy pracownik zgodnie z rozporządzeniem otrzymuje nagrodę,  bierze się pod uwagę okres, w jakim pracował – faktycznie, efektywnie,  czyli powyżej pół roku. Każdy kto przepracował jest tak samo uprawniony.

Radny Dominik Chodyra zapytał, jaka to jest kwota brutto i czy budżet ją przewidywał.

Skarbnik Miasta poinformowała, że jest to równowartość jednego miesięcznego wynagrodzenia, i że budżet przewidywał trzynaste wynagrodzenia dla wszystkich.

Komisja ZRiSS większością głosów (3 głosami „za”, przy 1 głosie „wstrzymującym się”) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.
Ad 3.2. w sprawie warunków odpłatności za przyznaną pomoc w formie posiłku,
Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 4)
Projekt uchwały został zdjęty z porządku posiedzenia.
Ad 3.3. w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla Miasta Bolesławiec na lata 2008 – 2012,
Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 5)
Projekt zreferował I Z-ca Prezydenta Miasta Wiesław Ogrodnik.
Radny Dominik Chodyra zwrócił uwagę, że jeśli inwestycja w ZEC przyniesie rocznie 1.300.000 zł oszczędności to można powiedzieć, że inwestycja miasta zwróci się w ciągu dwóch lat.
Komisja ZRiSS jednogłośnie (4 głosami „za”) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.
Ad 3.4. w sprawie zaciągnięcia kredytu na zadanie inwestycyjne ujęte w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym dla Miasta Bolesławiec na lata 2008 – 2012 – „Optymalizacja systemu ciepłowniczego Miasta Bolesławiec – objęcie udziałów w ZEC”,
Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 6)
Komisja ZRiSS jednogłośnie (4 głosami „za”) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.
Ad 3.5. w sprawie zmian w budżecie miasta na 2008 r. 
Projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 7)
Komisja ZRiSS jednogłośnie (4 głosami „za”) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

Ad 4. Sprawy bieżące i organizacyjne.

II Z-ca Prezydenta Miasta poinformował, że w dniu 27 lutego br. o godz. 1800 odbędzie się Msza Św. W kościele na pl. Zamkowym, połączona z koncertem w intencji powrotu do zdrowia Pana Aleksandra Samostrokowa – dyrygenta Państwowej Szkoły Muzycznej.

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Z-ca Przewodniczącego Komisji ZRiSS – radny Andrzej Czeczutka zamknął posiedzenie Komisji.
Protokołowała:

AP/BS
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