PROTOKÓŁ Nr 6/08
wspólnego posiedzenia Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Komisji Oświaty, Kultury i Sportu oraz Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych Rady Miasta Bolesławiec, odbytego w dniu  23 kwietnia 2008 r. w sali Rajców, pod przewodnictwem radnego Józefa Pokładka - Wiceprzewodniczącego Rady Miasta
Posiedzenie rozpoczęto o godz. 10.15
      Posiedzenie  zakończono o godz.10.45

Obecni członkowie Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa według listy obecności:

1. Hubert Prabucki



- Przewodniczący Komisji

2. Jarosław Kowalski 


- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Andrzej Czeczutka


- Członek Komisji

4. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

5. Eugeniusz Kowalski


- Członek Komisji

6. Stanisław Andrusieczko

- Członek  Komisji

7. Janusz Kozioł



- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Oświaty, Kultury i Sportu według listy obecności:

1. Eugeniusz Kowalski


- Przewodniczący Komisji

2. Janusz Kozioł



- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Ewa Ołenicz – Bernacka

- Członek Komisji

4. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

5. Hubert Prabucki



- Członek Komisji

6. Małgorzata Goleńska


- Członek Komisji

7. Dominik Chodyra


- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych według listy obecności:

1. Małgorzata Goleńska



- Przewodnicząca Komisji

2. Andrzej Czeczutka



- Z-ca Przewodniczącej Komisji

3. Leszek Chudzik




- Członek Komisji

4. Krzysztof Pieszko



- Członek Komisji

5. Dominik Chodyra



- Członek Komisji

6. Irena Dul





- Członek Komisji

7. Bogusław Nowak



- Członek Komisji

Ponadto w posiedzeniu  udział wzięli:

1. Piotr Roman



- Prezydenta Miasta
2. Maciej Małkowski


- II Z-ca Prezydenta Miasta

3. Małgorzata Gawlik


- Kierownik Referatu Podatków i Opłat

4. Józef Burniak



- Członek Komisji Rozwoju 







   Gospodarczego i Finansów

Posiedzeniu przewodniczył radny Józef Pokładek – Wiceprzewodniczący Rady Miasta, który dokonał otwarcia posiedzenia, stwierdzając jednocześnie prawomocność obrad.

Komisja przyjęła następujący porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjęcie porządku posiedzenia.

2. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Miasta o zmianie uchwały Rady Miasta Bolesławiec Nr XVI/131/07 z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie określenia zasad ustalania, poboru, terminów płatności i wysokości stawek opłaty targowej oraz inkasentów i wynagrodzenia za inkaso.

Przebieg posiedzenia:

Radny Józef Burniak wyraził zadowolenie ze zmiany przedmiotowej uchwały, sprzyjającej osobom prowadzącym działalność na targowisku miejskim. Przypomniał, że na jednym z ostatnich posiedzeń Komisji RGiF dyskutowano nad przyczynami pobierania opłaty targowej od osób handlujących na tym targowisku. Przypomniał, że przedmiotowy teren jest terenem Hufca, który otrzymał go od Miasta za 5% wartości z przeznaczeniem na cele statutowe. Zgodnie z przepisami prawa z tego tytułu nie ponosi żadnych opłat, czyli danin publiczno – prawnych, jakie ponoszą inne podmioty do momentu, dopóki nie zacznie prowadzić na tym terenie działalności innej niż działalność statutowa tego podmiotu, tj. działalności gospodarczej. Zwrócił uwagę, że Miasta nie łączy żaden stosunek cywilno - prawny z osobami handlującymi na terenie ZHP. Poinformował, że osoby, które handlują na tym terenie, posiadają umowę dzierżawy zawartą z Hufcem. Ponadto radny powiedział, że był przekonany, iż opłata targowa jest to opłata dotycząca tych osób, które okazjonalnie, ad hoc dokonują pewnych transakcji handlowych i za to płacą określoną stawkę dzienną. Natomiast osoby, które mają zawartą umowę cywilno – prawną na stałe nie powinny wg radnego płacić ponadto opłaty targowej. Radny uważa, że sprawę tę należy precyzyjnie wyjaśnić. 
Kierownik Referatu Podatków i Opłat Małgorzata Gawlik wyjaśniła, że  jedną sprawą jest zawarcie umowy cywilno - prawnej, a inną dokonywanie sprzedaży w miejscu, które jest targowiskiem wg ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Zgodnie z tą ustawą targowiskiem jest każde miejsce, w którym dokonywana jest sprzedaż, a osoba dokonująca sprzedaży w tym miejscu podlega opłacie targowej. Ponadto Kierownik poinformowała, że ZHP jest podatnikiem podatku od nieruchomości i gdyby dokonywało sprzedaży na tym terenie byłoby zwolnione z opłaty targowej, jako podatnik podatku od nieruchomości.
Radny Janusz Kozioł zapytał, czy umowa dzierżawy zawarta pomiędzy Hufcem a osobami, które handlują, przewiduje opłaty targowe. Radny uważa, że należałoby zweryfikować te umowy pomiędzy Hufcem a dzierżawcami i jeśli jest to możliwe ująć w nich opłatę targową,.
Radny Józef Burniak stwierdził,  że dawniej było tak, że niezależnie od zawartej umowy najmu płacono podatek od nieruchomości. Potem nastąpiła zmiana, która polegała na tym, że najemca poza należnością wynikającą z umowy najmu nie mógł płacić żadnej dodatkowej opłaty. Następnie zmieniono to  w taki sposób, że pełne opłaty ponosił najemca, z tym, że wynajmujący powinien odliczyć mu podatek od umowy najmu. 
W tym przypadku osoby, które zawarły umowę dzierżawy, zgodnie z którą ponoszą odpowiednie opłaty, muszą również wnosić opłatę targową. Radny uważa, że tak nie powinno być.

Radny Józef Pokładek stwierdził, że opłata targowa nie jest naliczana od całej powierzchni, tylko od dodatkowych wystawek wychodzących poza powierzchnię obejmującą umowę dzierżawy. 
Radny Hubert Prabucki poprosił o udzielenie odpowiedzi radnemu Januszowi Koziołowi, jaka jest umowa między ZHP a handlującymi na tym terenie, czy ci kupcy uiszczają opłatę targową w ramach umowy. 

Głos zabrał II Z-ca Prezydenta Miasta Maciej Małkowski, który stwierdził, że jest to niedopatrzenie Hufca, który przy zawieraniu umów dzierżawy z handlującymi nie uwzględnił opłaty targowej, o której obowiązku płacenia powinien poinformować osoby dzierżawiące i wtedy mogłyby one negocjować proponowane przez Hufiec stawki. Natomiast jeśli takiej opłaty nie ma, to o tyle wyższa jest opłata dokonywana przez nich w formie dzierżawy gruntu. Z-ca Prezydenta stwierdził, że w tym przypadku nałożą się dwie opłaty. Zdaniem Z-cy Prezydenta gdyby Hufiec chciał renegocjować umowy, wówczas powinien pomniejszyć umowy dzierżawy z osobami handlującymi na rzecz opłaty targowej, którą musiałby odprowadzać do Miasta. Ponadto II Z-ca Prezydenta Miasta poinformował, że dochody uzyskiwane w wyniku dzierżawy są wykorzystywane przez Hufiec na działalność statutową. 
Radny Eugeniusz Kowalski zapytał, czy informacja przekazana przez II Z-cę Prezydenta Miasta jest interpretacją prawną ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Zapytał, czy w tej kwestii jest jednoznaczne rozstrzygnięcie, np. Sądu Najwyższego, które mówi wyraźnie, że opłata targowa musi być pobierana.
Radny Józef Pokładek poinformował, że jest orzeczenie NSA.

Radny Józef Burniak przypomniał, że Pani Kierownik Referatu Podatków i Opłat powiedziała, że opłata targowa liczona jest od całej powierzchni dzierżawionej przez danego kupca. Natomiast Pan Wiceprzewodniczący Pokładek twierdzi, że opłata ta nie jest naliczana od całej powierzchni, tylko od dodatkowych wystawek wychodzących poza powierzchnię obejmującą umowę dzierżawy. Poprosił o wyjaśnienie  prawidłowego stanu rzeczy. Radny zapytał, czy kupcy handlujący na miejskiej części targowiska oprócz opłat z tytułu umowy najmu terenu płacą również opłaty targowe.
Kierownik Referatu Podatków i Opłat poinformowała, że w przypadku podatnika podatku od nieruchomości pobierane są opłaty targowe w wysokości 0,30 zł za m2 za towar wystawiony przed pawilonem.
Radny Józef Burniak zapytał, czy to znaczy, że handlujący nie płaci opłaty targowej od tej części, na którą ma zawartą umowę najmu.
Kierownik Referatu Podatków i Opłat poinformowała, że należy wziąć pod uwagę dwa podmioty: jeden sprzedający, który jest podatnikiem podatku od nieruchomości i wówczas on płaci za towar, który ma wystawiony, wywieszony poza nieruchomość od której opłacany jest podatek i drugi podmiot, który nie jest podatnikiem podatku od nieruchomości i on musi ponosić opłatę targową za miejsce zajmowane do sprzedaży.

Radny Hubert Prabucki zapytał, czy teren, którym administruje Hufiec, który otrzymał za 5% wartości należy traktować jako teren w obrębie targowiska, czy jako poza targowiskiem. 

Kierownik Referatu Podatków i Opłat poinformowała, że terenem targowiska wg ustawy o podatkach i opłatach lokalnych jest każdy teren, na którym dokonywana jest sprzedaż. Nie jest to targowisko w rozumieniu dekretu o targach i targowiskach, tylko w rozumieniu ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Zgodnie z tym każde miejsce na terenie miasta, jeżeli ktokolwiek się wystawi nawet na prywatnym terenie i dokonuje sprzedaży powinien opłacać opłatę targową.
Prezydent Miasta Piotr Roman stwierdził, że przedmiotem projektu uchwały jest inny problem, mianowicie dotyczący wysokości opłaty targowej dla osób handlujących na powierzchni  większej niż 10 m2. Natomiast kwestia dotycząca pobierania opłaty targowej od osób handlujących na terenie administrowanym przez Hufiec musi być rozwiązana w inny sposób. Prezydent powiedział, że oprócz opłaty dzierżawy od tych osób powinna być również pobierana opłata targowa. Poinformował o propozycji wstępnie uzgodnionej z Komendantem Hufca p. Abramowiczem, która wymaga zmian w budżecie. Rozwiązanie problemu polegałoby na oddaniu przez Hufiec tego terenu Miastu i w ten sposób handlujący ponosiliby tylko opłatę targową, w zamian za to Miasto rekompensowałoby Hufcowi utracone korzyści w kwocie około 30 - 40 tys. zł, to jest takiej, jaką dotychczas otrzymywali z dzierżawy terenu.   
Prezydent poinformował ponadto, że ZHP będzie musiało opuścić dotychczasowy  budynek dlatego, że jest w fatalnym stanie technicznym. W związku z czym trzeba będzie dla harcerstwa znaleźć inny budynek, a ten sprzedać, ponieważ ani harcerstwa ani gminy miejskiej nie stać na remont tego budynku.

Radna Irena Dul zapytała, czy to znaczy, że Hufiec prowadził działalność gospodarczą przez cały czas swojej statutowej działalności i czy z tego tytułu odprowadzał podatki tak, jak inne podmioty prowadzące działalność gospodarczą.
Prezydent Miasta powiedział, że Hufiec płacił Miastu należne podatki, a co do tego, jaką działalność prowadził, jest to  pytanie do Komendanta Hufca p. Abramowicza.

Radny Dominik Chodyra zapytał, czy kupiec handlujący na targowisku posiadający pawilon, za który płaci podatek od nieruchomości płaci również opłatę targową za ten pawilon, czy tylko za ten teren, który jest poza pawilonem.
Kierownik Referatu Podatków i Opłat wyjaśniła, że jeżeli jest podatnikiem podatku od nieruchomości to jest zwolniony z ustawy, jeżeli wystawia towar przed pawilon, gdzie już nie jest podatnikiem, np. z tytułu gruntu musi zapłacić opłatę targową.
Komisja ZRiSS pozytywnie, większością głosów (6 głosami „za”, 1 radny nie brał udziału w głosowaniu) zaopiniowała przedmiotowy projekt uchwały;
Komisja IGPiB pozytywnie, jednogłośnie (7 głosami „za”) zaopiniowała przedmiotowy projekt uchwały;

Komisja OKiS pozytywnie, większością głosów (6 głosami „za”, 1 radny nie brał udziału w głosowaniu) zaopiniowała przedmiotowy projekt uchwały.

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Wiceprzewodniczący Rady Miasta – radny Józef Pokładek zamknął wspólne posiedzenie Komisji.

Protokołowała:
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