
Uchwała Nr XXIX/243/08
Rady Miasta Bolesławiec

z dnia 29 października 2008r.
w sprawie uchwalenia 

zmiany studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Miasta Bolesławiec
Na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717, Zmiany: Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492; z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087; z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635 z 2007 r. Nr 127, poz. 880), art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.159,  zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337) oraz w związku uchwałą Rady Miasta Bolesławiec Nr XIV/100/07 z dnia 26 września 2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmian studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec, 
Rada Miasta Bolesławiec uchwala, co następuje:

§ 1
Uchwala się Zmianę studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec, zwanego dalej Studium.

§ 2

Załącznikami do studium są:

1. tekst ujednolicony Studium, stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej uchwały,

2. rysunek Studium w skali 1:10 000, stanowiący załącznik nr 2 do niniejszej uchwały.
3. rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag, o których mowa w art. 11 pkt 12 ustawy, stanowiące załącznik nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 3

Traci  moc uchwała Nr XIII/84/99 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 28 września 1999r., w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec ze zmianami przyjętymi uchwałą Rady Miasta Bolesławiec Nr XXVIII/274/04 z dnia 22 grudnia 2004r. w sprawie uchwalenia zmian studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec.
§ 4

Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Bolesławiec.

§ 5

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca Rady

/-/ Janina Urszula Piestrak-Babijczuk

UZASADNIENIE
do Uchwały Nr XXIX/243/2008

Rady Miasta Bolesławiec

z dnia 29 października 2008r.
Niniejsza Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec stanowi kolejną, drugą aktualizację Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec, przyjętego uchwałą Rady Miasta Bolesławiec Nr XIII/84/99 z dnia 28 września 1999r. Pierwsza zmiana Studium została przyjęta uchwałą Rady Miasta Bolesławiec Nr XXVIII/274/04 z dnia 22 grudnia 2004r., po 5 latach obowiązywania tego dokumentu. 

Zmiana Studium została zainicjowana uchwałą Rady Miasta Bolesławiec Nr XIV/100/07 z dnia 26 września 2007r. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana jest sporządzana dla obszaru w granicach administracyjnych miasta. 

Zmiana Studium uwzględnia zmiany w strukturze gospodarczej oraz przestrzennej Bolesławca i stanowi aktualizację polityki przestrzennej miasta, ze szczególnym uwzględnieniem lokalizacji na jego obszarze wielkopowierzchniowych obiektów handlowych. 

W uzasadnieniu do uchwały inicjującej przystąpienie do sporządzania zmiany Studium wskazano na konieczność dostosowania polityki przestrzennej gminy miejskiej Bolesławiec do wymogów wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 11 maja 2007r. o tworzeniu i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych (Dz. U. z 2007r. nr 127 poz. 880). Jednak w trakcie opracowywania zmiany Studium, Trybunał Konstytucyjny na posiedzeniu dnia 8 lipca 2008 r. orzekł, że ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych (dalej: ustawa WOH) jest niezgodna z art. 2, art. 20 i art. 22 Konstytucji. Orzeczenie to powoduje, że ustawa ta traci moc, a w związku z tym – tracą moc wszystkie zmiany w przepisach wprowadzone tą ustawą (w tym zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zmianami)).

W związku z powyższym za wielkopowierzchniowy obiekt handlowy należy uważać każdy obiekt handlowy o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2. W ustaleniach zmiany Studium określono, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2.

Zmiana Studium obejmuje:

· aktualizację w niezbędnym zakresie informacji zawartych w Części II – uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego,

· uzupełnienie oraz zmianę niektórych polityk zawartych w Części III – kierunki zagospodarowania przestrzennego,

· wprowadzenie nowego załącznika graficznego kierunki zagospodarowania przestrzennego obrazującego dyspozycje przestrzenne, na mapie w skali 1:10 000, który zastępuje dotychczas obowiązującą część graficzną (składającą się z dwóch plansz):

- rys. nr 1 - Kierunki zmian w strukturze przestrzennej,

- rys. nr 2 - Kierunki ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego oraz polityka przestrzenna.

Część analityczna Studium (uwarunkowania rozwoju) została w niezbędnym zakresie zaktualizowana w oparciu o dane statystyczne, dokumenty o charakterze strategicznym (m.in.: Strategia Rozwoju Miasta Bolesławiec, Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa, Wieloletni Plan Inwestycyjny, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego, obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) oraz wnioski instytucji i osób prywatnych. 

Przeprowadzone analizy pozwoliły na zaktualizowanie (a w wielu przypadkach – sformułowanie nowych) kierunków polityki przestrzennej. 
Podtrzymany został podział funkcjonalny obszaru miasta na 10 stref (jednostek urbanistycznych), których granice stanowią między innymi: rzeka Bóbr, główne ulice miejskie, szlaki kolejowe, granice miasta. Podział ten umożliwił prawidłową i szczegółową charakterystyką poszczególnych obszarów, przypisanie im funkcji wiodących i następnie zróżnicowanie współczynników zabudowy i intensywności zabudowy. Nieznacznej korekcie uległ przebieg granic wydzielających jednostki „B”, „J” i „C”.

Zmiany w strukturze przestrzennej wynikają z procesów gospodarczych, ekonomicznych i politycznych zachodzących w kraju i regionie. Olbrzymi wpływ na intensyfikację działań skierowanych na pozyskanie nowych inwestorów strategicznych ma członkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz przystąpienie do układu z Schengen. Efektem tego jest m. in. utworzenie w Bolesławcu parku przemysłowego i włączenie go do struktur Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Wałbrzychu.
Aktywizacja terenów wzdłuż dróg wyjazdowych z miasta jest związana z obsługą ruchu komunikacyjnego oraz lokalizacją usług komercyjnych ponadpodstawowych.

Wskazane nowe tereny mieszkaniowe z usługami lokalnymi wypełniają istniejącą strukturę osiedlową lub są jej kontynuacją (Osiedle Kwiatowe, Zabobrze, tereny przy ul. Kosiby). 

Zmiany w projektowanym zagospodarowaniu spowodowane są również ruchem w zakresie własności terenów. Część terenów będących wcześniej zarządzana przez wojsko, stanowiąca tereny zamknięte, została przekazana Agencji Mienia Wojskowego, a następnie sprzedana osobom prywatnym oraz przekazana Gminie Miejskiej Bolesławiec. Terenom tym, które wcześniej stanowiły „białą plamę” na opracowaniach planistycznych, zostały przypisane funkcje: część pod działalność wytwórczą, część pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną oraz część pod usługi sportu, rekreacji i zabudowy usługowej. W zmianie studium zakłada się również kierunki ewentualnych przekształceń istniejących terenów użytkowanych przez wojsko, będących dzisiaj terenami zamkniętymi.

Ustalenia dotyczące zagadnień ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków zostały uzupełnione o zaktualizowaną Gminną Ewidencję Zabytków.

Jednym z najistotniejszych powodów przystąpienia do aktualizacji Studium była konieczność uwzględnienia lokalizacji na obszarze miasta wielkopowierzchniowych obiektów handlowych (WOH). wynikająca z przepisów wprowadzonych ustawą z dnia 11 maja 2007r. o tworzeniu i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych (Dz. U. z 2007r. nr 127 poz. 880). Jednak w trakcie opracowywania zmiany Studium, Trybunał Konstytucyjny na posiedzeniu dnia 8 lipca 2008 r. orzekł, że ustawa WOH jest niezgodna z art. 2, art. 20 i art. 22 Konstytucji. Orzeczenie to powoduje, że ustawa ta traci moc, a w związku z tym – tracą moc wszystkie zmiany w przepisach wprowadzone tą ustawą (w tym zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zmianami)).

W studium uwzględniono istniejące oraz wskazano perspektywiczne obszary WOH (o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2). Ponadto przyjęto podział na dwie kategorie obszarów rozmieszczenia obiektów handlowych o dużej powierzchni sprzedaży (UC1, UC2), odzwierciedlające skalę działalności gospodarczej prowadzonej w tych obiektach (UC1 - powierzchnia handlowa od 400 m2 do 800 m2, UC2 - od 800 m2 do 2000 m2). 

Zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004r. nr 118 poz. 1233), projekt zmiany Studium został wyłożony do publicznego wglądu i potem przekazany do uchwalenia w formie ujednoliconej, z wyróżnieniem projektowanych zmian: 

· treści Studium, które nie uległy zmianom – czcionka Courier New,

· zmiany wprowadzone do Studium – czcionka Arial.
Wyznaczone kierunki rozwoju przestrzennego Gminy Miejskiej Bolesławiec stanowią konsekwentną kontynuację dotychczasowej polityki przestrzennej miasta i korespondują z celami wyznaczonymi w strategicznych dokumentach opracowanych na poziomie krajowym, wojewódzkim, powiatowym oraz lokalnym.

W związku z powyższym przedstawiam Zmianę studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Bolesławiec Radzie Miasta Bolesławiec do uchwalenia.

Przewodnicząca Rady

/-/ Janina Urszula Piestrak-Babijczuk
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