UCHWAŁA NR XXXIX/318/09
Rady Miasta Bolesławiec
z dnia 29 kwietnia 2009 r. 

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta                                        z tytułu wykonania budżetu za 2008 rok


Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 rok oraz po zapoznaniu się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 kwietnia 2009 r., na wniosek Komisji Rewizyjnej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Bolesławiec z tytułu wykonania budżetu za 2008 rok 
Rada Miasta Bolesławiec

działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, Nr 153 poz. 1271; Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568; Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 102 poz. 1055; Dz. U. z 2005 r. Nr172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457 oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 Dz. U. z 2008 nr 180, poz. 1111, Dz. U. z 2008 nr 223, poz. 1458) oraz art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104; zmiany: Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420, Dz. U. z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104 poz. 708, Nr 170 poz. 1217, Nr 170 poz. 1218, Nr 187 poz. 1381, Nr 249 poz. 1832, Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, Nr 82, poz. 560, Dz. U. 2008 r., nr 18, poz. 1112, Dz. U. 2008 r. nr 209, poz. 1317, Dz. U. 2008 r., nr 216, poz. 1370, Dz. U. 2008 r., nr 216, poz. 1370 ,   Dz. U. 2009 r. nr 19 poz. 100, Dz. U. 2008 r. nr 227, poz. 1505)
uchwala, co następuje:

§ 1.

Udziela się Prezydentowi Miasta Bolesławiec absolutorium                                   z tytułu wykonania budżetu za 2008 rok.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodnicząca Rady

/-/ Janina Urszula Piestrak-Babijczuk
SC/SC
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) do wyłącznej właściwości Rady Gminy należy podejmowanie, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu, uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta z tego tytułu. Zgodnie z przywoływanym przepisem jedyną faktycznie i prawnie uzasadnioną podstawą nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta jest negatywna ocena wykonania budżetu. Zastrzeżenia odnoszące się do całokształtu pracy Prezydenta nie mogą w świetle obowiązujących przepisów prawnych stanowić podstawy odmowy udzielenia mu absolutorium z tytułu wykonania budżetu (uchwała RIO z 16 maja 1996 r., 108/96, OSS 1997, nr 2, poz. 61). Uchwała w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta musi być podejmowana zatem na podstawie oceny strony dochodowej i wydatkowej budżetu oraz wszystkich przyczyn powodujących różnice pomiędzy budżetem uchwalonym a wykonanym, według stanu wynikającego ze sprawozdania.  Jeżeli z przedłożonego Radzie sprawozdania z wykonania budżetu (jego strony dochodowej i wydatkowej) wynika, że jego wykonanie odpowiada w całości budżetowi uchwalonemu, to Rada Gminy nie ma podstaw do negatywnej oceny budżetu, wyrażającej się w nieudzieleniu wójtowi absolutorium (wyrok NSA z 26 października 2000 r., SA/Kr 1696/00, OSS 2001, nr 2, poz. 64). Wstępną przesłanką oceny wykonania budżetu jest ocena sprawozdania z wykonania budżetu pod kątem jego rzetelności i zgodności z prawem. W orzecznictwie wyrażono pogląd, iż sprawozdanie uznane za rzetelne, ujawniające pełną zgodność budżetu wykonanego z budżetem uchwalonym w rozumieniu art. 51, wyłącza możliwość nieudzielenia absolutorium (uchwała NSA z 17 lutego 1997 r., FPS 8/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 52).

Zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym uchwałę w sprawie absolutorium Rada Gminy podejmuje bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady Gminy.
 Pisemne sprawozdanie z wykonania budżetu miasta za 2008 r. radni otrzymali w terminie statutowym – w formie Zarządzenia Prezydenta Miasta Nr 65/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 r. Temat ten był przedmiotem prac poszczególnych Komisji stałych Rady Miasta. Wszystkie Komisje stałe Rady Miasta, po zapoznaniu się z uchwałą nr I-54/2009 z 6 kwietnia 2009 roku Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Bolesławiec sprawozdaniu z wykonania budżetu miasta za 2008 r., wyraziły pozytywną opinię wobec przedłożonego przez Prezydenta Miasta sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 r. Komisja Rewizyjna na swym posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2009 r. postanowiła wystąpić do Rady Miasta Bolesławiec z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta z tytułu wykonania budżetu miasta za 2008 r.
SC/SC
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) do wyłącznej właściwości Rady Gminy należy podejmowanie, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budżetu, uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta z tego tytułu. Zgodnie z przywoływanym przepisem jedyną faktycznie i prawnie uzasadnioną podstawą nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta jest negatywna ocena wykonania budżetu. Zastrzeżenia odnoszące się do całokształtu pracy Prezydenta nie mogą w świetle obowiązujących przepisów prawnych stanowić podstawy odmowy udzielenia mu absolutorium z tytułu wykonania budżetu (uchwała RIO z 16 maja 1996 r., 108/96, OSS 1997, nr 2, poz. 61). Uchwała w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta musi być podejmowana zatem na podstawie oceny strony dochodowej i wydatkowej budżetu oraz wszystkich przyczyn powodujących różnice pomiędzy budżetem uchwalonym a wykonanym, według stanu wynikającego ze sprawozdania.  Jeżeli z przedłożonego Radzie sprawozdania z wykonania budżetu (jego strony dochodowej i wydatkowej) wynika, że jego wykonanie odpowiada w całości budżetowi uchwalonemu, to Rada Gminy nie ma podstaw do negatywnej oceny budżetu, wyrażającej się w nieudzieleniu wójtowi absolutorium (wyrok NSA z 26 października 2000 r., SA/Kr 1696/00, OSS 2001, nr 2, poz. 64). Wstępną przesłanką oceny wykonania budżetu jest ocena sprawozdania z wykonania budżetu pod kątem jego rzetelności i zgodności z prawem. W orzecznictwie wyrażono pogląd, iż sprawozdanie uznane za rzetelne, ujawniające pełną zgodność budżetu wykonanego z budżetem uchwalonym w rozumieniu art. 51, wyłącza możliwość nieudzielenia absolutorium (uchwała NSA z 17 lutego 1997 r., FPS 8/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 52).

Zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym uchwałę w sprawie absolutorium Rada Gminy podejmuje bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady Gminy.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz w związku z art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Rada Miasta rozpatruje sprawozdanie z wykonania budżetu miasta w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku budżetowym i podejmuje uchwałę w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta. W literaturze przedmiotu podkreśla się, iż rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu na sesji jest obowiązkiem ustawowym Rady, którego zaniechanie kwalifikuje się jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały absolutoryjnej. 

Budżet miasta w 2008 roku wykonany został przez Prezydenta Miasta Bolesławiec. Plan budżetu miasta w 2008 r., po uwzględnieniu zmian wynosił:
- po stronie dochodów 100.057.102 zł

- po stronie wydatków 106.638.202 zł

Zgodnie z upoważnieniem Rady Miasta – Prezydent Miasta dokonał zmian w planie wydatków budżetowych polegających na rozdysponowaniu części rezerwy ogólnej w kwocie 153.130 zł (plan 2008r. – 552.326 zł) z przeznaczeniem na nieprzewidziane wydatki konieczne do realizacji w roku 2008. Prezydent Miasta dysponował w roku 2008 rezerwami celowymi w wysokości 1.575.000  zł, z tego:
 a) 625.000 zł na wypłatę odpraw dla pracowników jednostek organizacyjnych gminy. W analizowanym okresie dokonano przeniesienia kwoty 301.829 zł.

b) 900.000 zł na wydatki na udział własny gminy w programach pomocowych oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

           Przeniesiono z rezerwy kwotę 117.500 zł na pokrycie następujących wydatków:

- program „Nasze bezpieczeństwo w naszych rękach” – 31.000 zł

- wymiana podgrzewacza w budynku MPP Nr 2 – 6.500 zł

- opracowanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz sporządzenie map do celów projektowych dla zadania „Moje boisko-Orlik 2012” – 80.000 zł.

c) 50.000 zł na realizacje zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

W analizowanym okresie nie wystąpiła potrzeba wydatkowania zaplanowanych środków.

Dokonane zmiany nie budzą wątpliwości, a Prezydent Miasta  działał w tym zakresie w granicach upoważnień udzielonych przez Radę Miasta oraz własnych kompetencji.

Zbiorcze wykonanie budżetu za 2008 r. zamknęło się:

- po stronie dochodów  –  109.123.079 zł, tj. 109,1% planu,

- po stronie wydatków  –    98.740.410 zł, tj.   92,6% planu.

Na koniec okresu sprawozdawczego budżet zamknął się nadwyżką w kwocie 10.382.669 zł, przy planowanym deficycie w wysokości 6.581.100 zł. Nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu na koniec roku wynosi 15.260.735 zł. Realizacja budżetu w 2008 r. przebiegała płynnie. Po stronie dochodów – kwota wpływów –109.123.079 zł stanowi 109,1% planu. Należy przy tym zaznaczyć, że na dochody własne przypada kwota 80.726.021 zł, co stanowi 74,0% dochodów ogólnych  i 113,1% planu. Wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 106.638.202 zł, z czego zrealizowano 98.740.410 zł, co stanowi 92,6% planu. Na zadania własne wydatkowano kwotę 90.609.103 zł, tj. 92,0% planu (98.464.591 zł) i na zadania zlecone  8.131.307 zł, tj. 99,5% planu (8.173.611 zł).  Wydatki na zadania własne, w stosunku do ogółu wydatków zrealizowanych stanowiły 91,8%, natomiast wydatki na zadania zlecone 8,2%. Na wydatki majątkowe zaplanowano w budżecie Gminy kwotę 28.632.493 zł, co stanowiło 26,9% ogółu planu wydatków. Wydatkowano 24.315.144 zł, tj. 84,9% planowanych wydatków majątkowych. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 78.005.709 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 74.425.266 zł, co stanowi 95,4% wielkości planowanych. Planowany deficyt budżetu Gminy na koniec 2008 roku wyniósł 6.581.100 zł. Źródło sfinansowania deficytu budżetu stanowiły przychody z kredytów i pożyczek w kwocie 10.898.365 zł, spłata przez Starostwo Powiatowe w Bolesławcu raty pożyczki w wysokości 150.000 zł oraz nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu w kwocie 6.073.042 zł. Budżet Gminy zamknął się za 2008 rok wynikiem dodatnim w wysokości 10.382.669 zł. Osiągnięta nadwyżka zmniejszy kwotę skumulowanego niedoboru budżetu, tj. wyniku za okres od utworzenia jednostki samorządu terytorialnego do dnia kończącego rok poprzedni (na dzień 31 grudnia 2007 r. jest to skumulowany niedobór budżetu w wysokości 17.646.661 zł). Zaciągnięto pożyczkę w wysokości 1.404.839 zł oraz kredyty w kwocie 7.188.612 zł. Ze środków budżetu Gminy w 2008 roku spłacono raty zaciągniętych kredytów i pożyczek w kwocie 10.496.712 zł.. Zadłużenie Gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek z terminem spłaty w  roku 2009 i latach następnych wyniosło na koniec 2008 roku kwotę 25.371.044 zł, co w relacji do zrealizowanych dochodów stanowi 23,3%. Na dzień 31 grudnia 2008 roku Gmina nie posiadała żadnych zobowiązań wymagalnych, tj. zobowiązań  z terminem płatności do 31 grudnia 2008 roku z tytułu np.: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z ustaw i orzeczeń sądu, udzielonych poręczeń i gwarancji. Skutki obniżenia górnych stawek podatków za 2008 rok wyniosły 1.384.923 zł. Skutki udzielonych ulg, umorzeń, zwolnień z podatków wraz z odsetkami za zwłokę i opłatą prolongacyjną za 2008 rok wyniosły 1.087.857 zł. Łącznie stanowi to kwotę  2.472.780 zł, tj. 2,3% zrealizowanych dochodów. Przy realizacji budżetu miasta Prezydent Miasta w pełni przestrzegał zasad gospodarki finansowej,  określonych  w  art. 189 ust.1  ustawy o finansach publicznych. Prezydent Miasta, realizując zadania związane z wykonywaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu wyraziła pozytywną opinię o sprawozdaniu z wykonania budżetu.
Pisemne sprawozdanie z wykonania budżetu miasta za 2008 r. radni otrzymali w terminie statutowym – w formie Zarządzenia Prezydenta Miasta Nr 65/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 r. Temat ten był przedmiotem prac poszczególnych Komisji stałych Rady Miasta. Wszystkie Komisje stałe Rady Miasta, po zapoznaniu się z uchwałą nr I-54/2009 z 6 kwietnia 2009 roku Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Bolesławiec sprawozdaniu z wykonania budżetu miasta za 2008 r., wyraziły pozytywną opinię wobec przedłożonego przez Prezydenta Miasta sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 r. Komisja Rewizyjna na swym posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2009 r., po zapoznaniu się ze sprawozdaniem Prezydenta Miasta z wykonania budżetu miasta za 2008 r. oraz pozytywną opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej, postanowiła wystąpić do Rady Miasta Bolesławiec z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta z tytułu wykonania budżetu miasta za 2008 r.
