PROTOKÓŁ Nr 6/09
wspólnego posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów, Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Komisji Oświaty, Kultury i Sportu oraz Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych Rady Miasta Bolesławiec, odbytego w dniu 16 kwietnia 2009 r. w Sali Rajców Ratusza, pod przewodnictwem radnego Józefa Pokładka - Wiceprzewodniczącego Rady Miasta

Posiedzenie rozpoczęto o godz. 13.00

      Posiedzenie  zakończono o godz.13.45

Obecni członkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów według listy obecności:

1. Jan Jasiukiewicz



- Przewodniczący Komisji

2. Krzysztof Pieszko



- Z-ca Przewodniczącego Komisji
3. Józef Pokładek




- Członek Komisji

4. Paweł Dul




- Członek Komisji

5. Cezariusz Rudyk


          - Członek Komisji
Nieobecni członkowie Komisji RGiF według listy obecności:
1. Bogusław Nowak



- Członek Komisji

2. Lesław Śliwko




- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa według listy obecności:

1. Hubert Prabucki



- Przewodniczący Komisji

2. Jarosław Kowalski 


- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Andrzej Czeczutka


- Członek Komisji

4. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

5. Eugeniusz Kowalski


- Członek Komisji

6. Stanisław Andrusieczko

- Członek  Komisji

7. Janusz Kozioł



- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Oświaty, Kultury i Sportu według listy obecności:

1. Eugeniusz Kowalski                       - Przewodniczący Komisji

2. Janusz Kozioł



- Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Ewa Ołenicz – Bernacka

- Członek Komisji

4. Mirosław Sakowski


- Członek Komisji

5. Hubert Prabucki



- Członek Komisji

6. Małgorzata Goleńska


- Członek Komisji

Nieobecny członek Komisji OKiS według listy obecności:
Dominik Chodyra



- Członek Komisji

Obecni członkowie Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Społecznych według listy obecności:

1. Małgorzata Goleńska



- Przewodnicząca Komisji

2. Andrzej Czeczutka



- Z-ca Przewodniczącej Komisji

3. Krzysztof Pieszko



- Członek Komisji

4. Leszek Chudzik




- Członek Komisji
Nieobecni członkowie Komisji ZRiSS według listy obecności:
1. Dominik Chodyra



- Członek Komisji

2. Irena Dul





- Członek Komisji

3. Bogusław Nowak



- Członek Komisji

Ponadto w posiedzeniu  udział wzięli:

1. Piotr Roman



- Prezydent Miasta

2. Janina Piestrak – Babijczuk

- Przewodnicząca Rady Miasta
3. Mirosława Mitek


- Skarbnik Miasta
3. Jerzy Zieliński



- Sekretarz Miasta

4. Tadeusz Grzesik


- Radca Prawny
5. Maria Koczkodan


- Główna Księgowa BOK

6. Anna Bober – Tubaj


- Dyrektor Muzeum Ceramiki

7. Halina Majewska


- Dyrektor MBP
8. Jacek Dudyński



- Główny Specjalista ds. kultury i sportu

9. Dariusz Jośko



- Dyrektor MOSiR

10. Krystyna Boratyńska


- Naczelnik Wydz. SP

11. Małgorzata Dłużyk


- Dyrektor MOPS

12. Jarosław Karbowski


- p.o. Dyrektora MZGM

13. Emil Zając



- Komendant Straży Miejskiej

14. Andrzej Kuriata


- Naczelnik Wydz. ZI

15. Andrzej Jagiera


- Prezes MZK Sp z o.o.
16. Józef Król



- Prezes ZEC Sp z o.o.

17. Iwona Mandżuk – Dudek

- Naczelnik Wydz. FB
18. Krystyna Bogucka


- Naczelnik Wydz. OR

19. Krystyna Hodowana


- Naczelnik Wydz. SO

20. Grażyna Strzyżewska

- Naczelnik Wydz. KO

21. Elżbieta Chojnacka


- Naczelnik Wydz. RiP

Posiedzeniu przewodniczył radny Józef Pokładek – Wiceprzewodniczący Rady Miasta, który dokonał otwarcia posiedzenia, stwierdzając jednocześnie prawomocność obrad.

Komisja przyjęła następujący porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjęcie porządku posiedzenia.

2. Zaopiniowanie sprawozdania z realizacji budżetu miasta za 2008 r.

Przebieg posiedzenia:
Ad 2. Zaopiniowanie sprawozdania z realizacji budżetu miasta za 2008 r.
Informację na temat wykonania budżetu miasta w 2008 r. radni otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem w formie Zarządzenia Prezydenta Miasta Nr 65/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budżetu miasta za 2008 r.

Sprawozdanie zreferowała Skarbnik Miasta Mirosława Mitek

Dyskusja:
Głos zabrał radny Józef Pokładek, który zwrócił uwagę na niskie wykonanie podatku rolnego – 87,5%, podobna sytuacja jest w przypadku podatku od posiadania  psów -  83%. Poprosił o podanie przyczyny niższych niż planowane wpływów.
Odpowiedzi udzieliła Skarbnik Miasta Mirosława Mitek, informując, że jeśli chodzi o podatek rolny, to mniejsze wykonanie wynika z przekwalifikowania gruntów, a z tego tytułu jest większy podatek od nieruchomości. Natomiast jeśli chodzi o opłatę od posiadania psów wynika z tego, że w 2008 r. nastąpiło zmniejszenie ilości psów. W roku 2007 było 1414 psów, później 1327, część właścicieli korzysta ze zwolnień z podatku.
Radny Hubert Prabucki wniósł uwagi do przedstawionego sprawozdania  z realizacji budżetu za 2008 r. dotyczące zaległości podatkowych (w zakresie lokali komunalnych, użytkowych, garaży). Porównując te zaległości w stosunku do lat poprzednich, zauważalna jest większa ściągalność, co powoduje zmniejszenie się tych zaległości. 

Radny ponadto zaznaczył, że uważa, iż budżet na 2008 r. był budżetem bardzo ambitnym. Radny uważa, że należy planować maksymalnie to, co optymistycznie można zrealizować. Radny poinformował, że będzie głosował za przyjęciem sprawozdania, jeśli będzie przedstawiona uchwała. Radny uważa, że na obecnym posiedzeniu Komisji należałoby przegłosować dwa projekty uchwał, przyjęcie sprawozdania powinno być w zasadzie równoznaczne z absolutorium dla Prezydenta Miasta. Jest to wniosek na przyszłość, że jeśli zwoływane jest wspólne posiedzenie komisji, to te dwa projekty powinny być dostarczone radnym i zaopiniowane.

Radny Andrzej Czeczutka odniósł się do osiągniętych w 2008 r. przychodów przez BOK – 2.138.000 zł (s. 92). Zwrócił uwagę, że w sprawozdaniu znajduje się zapis, że działalność BOK-u zamknęła się wynikiem ujemnym w wysokości 90.850 zł. Poprosił o wyjaśnienie tej kwestii.

Do powyższego ustosunkowała się Skarbnik Miasta Mirosława Mitek, informując, że jeśli chodzi o BOK i instytucje kultury, dane te znajdują się w zał. nr 18.

Radny Cezariusz Rudyk przypomniał, że w ubiegłym roku Naczelnik Wydz. MiG Jan Kisiliczyk poinformował Radę o wystąpieniu miasta o rentę planistyczną w odniesieniu do ul. Zgorzeleckiej. Zwrócił uwagę, że w sprawozdaniu nie ma odnoszących się do tego kwot. Stwierdził, że być może kieruje tym inny mechanizm. Radny chciałby wiedzieć, czy dopiero po ustaleniu roszczeń spraw sądowych planowane są te kwoty, czy też jest tak, że kwoty powinny się znaleźć w tych należnościach.
Naczelnik Wydz. MiG Jan Kisiliczyk wyjaśnił, że wysokość renty planistycznej może być ustalona dopiero wtedy, kiedy będzie ustalona ostateczną decyzją. Dodał, że była wydana decyzja na podstawie konkretnego operatu szacunkowego, gdzie ta kwota, o której mówił radny padła. Decyzja w okresie jej uprawomocnienia została zaskarżona i została uchylona przez SKO do ponownego rozpatrzenia. Wymagała wykonania nowego operatu, którego do dziś nie ma. Wobec czego planowanie tych środków w budżecie jest niezmiernie trudne.
Radny Józef Pokładek zapytał, czy nie ma rzeczoznawcy, czy nikt się nie zgłosił na wykonanie tego operatu, czy też są inne przyczyny.

Naczelnik Wydz. MiG Jan Kisiliczyk poinformował, że jest wyłoniony rzeczoznawca, który po zapoznaniu się z uwagami SKO, stwierdził, iż nie jest w stanie wykonać takiego operatu szacunkowego. Były podejmowane różne próby zrobienia tego operatu, łącznie z ośrodkami akademickimi, jest to jednak bardzo trudne zagadnienie dla rzeczoznawców. SKO w Jeleniej Górze ma specyficzne podejście do tych operatów szacunkowych i jest to sytuacja patowa, gdzie Miasto nie dysponuje środkami zmuszającymi. Trwa wymiana korespondencji między Urzędem Miasta i rzeczoznawcą, co nie przekłada się na efekt końcowy zrobionego operatu szacunkowego, który dałby podstawę do wydania nowej decyzji o naliczeniu renty planistycznej.
Następnie głos zabrał Sekretarz Miasta Jerzy Zieliński. Stwierdził, że Komisja Rewizyjna zbierze się dopiero w dniu jutrzejszym. Oznajmił, że problem tkwi w tym, że jedynym organem legitymowanym do tego, żeby przedłożyć wniosek Wysokiej Radzie o przyjęcie sprawozdania i udzielenie absolutorium Prezydentowi jest Komisja Rewizyjna. Dodał, że posiedzenie dzisiejsze połączonych Komisji służy rozpatrzeniu sprawozdania i dyskusji. Po to zgromadzili się wszyscy naczelnicy i kierownicy jednostek, aby radni mogli szczegółowo przeanalizować to sprawozdanie. Natomiast dzisiejsze posiedzenie nie służy przyjęciu projektu tej uchwały. Sekretarz przypomniał, że w ubiegłym roku posiedzenie komisji Rewizyjnej odbyło się 14 kwietnia, 15 kwietnia odbyło się połączone posiedzenie Komisji, które to posiedzenie otrzymało projekt uchwały wraz z treścią wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie Prezydentowi absolutorium za 2007 r. W tym roku tak postąpić nie można, ponieważ głosowanie jakiegokolwiek innego wniosku niż wniosek Komisji Rewizyjnej byłoby nielegalne. Innymi słowy radni na swoich Komisjach zaplanowanych przez wszystkich przewodniczących na okres pomiędzy dniem dzisiejszym, tj. 16 kwietnia br. a sesją będą opiniować sprawozdanie. Przypomniał, że po ubiegłorocznym procesie absolutoryjnym Gmina otrzymała jednoznaczną opinię Wojewody, który zanegował, aczkolwiek nie do końca słusznie, rozdzielanie tych dwóch uchwał, czyli odrębne przyjmowanie uchwałą sprawozdania i odrębne uchwałą udzielanie absolutorium. Innymi słowy, tak jak dziś orzecznictwo o tym przesądza przyjęcie sprawozdania z realizacji budżetu za rok ubiegły jest jednoznaczne z udzieleniem absolutorium. Sekretarz stwierdził, że będzie radnym rekomendowany jeden projekt uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta. Dodał, że są przygotowane według starych reguł dwie uchwały.  Podjęcie dwóch uchwał ma tę wadę, iż uchwała o przyjęciu sprawozdania nie ma podstawy prawnej. W ustawie o samorządzie gminnym zapisano podstawę wyłącznie udzielenia absolutorium, a nie odrębnie przyjmowania sprawozdania i odrębnie udzielania absolutorium. Innymi słowy dzisiaj podczas posiedzenia połączonych  komisji była praca merytoryczna poświęcona analizie przedłożonego sprawozdania, natomiast wyrażenie opinii o przyjęciu bądź nie projektu uchwały może nastąpić po złożeniu przez Komisję Rewizyjną wniosku o udzielenie bądź nieudzielanie absolutorium, poprzedzone przyjęciem lub odrzuceniem sprawozdania z wykonania budżetu za rok ubiegły.
Radny Hubert Prabucki poinformował, że kwestia tego, czy ma to być jedno, czy dwa głosowania, ciągnie się już od kilku lat. Przypomniał, że                            w IV kadencji Rady Miasta było jedno głosowanie i wówczas zdanie nadzoru było takie, że muszą być dwa głosowania. W latach kolejnych były dwa głosowania i wszystko było dobrze, a teraz okazuje się, że znowu ma być jedno głosowanie. Zdaniem radnego jest to bałagan legislacyjny, a radnymi się manipuluje. Dalej radny stwierdził, że posiedzenie Komisji Rewizyjnej powinno poprzedzać wspólne posiedzenie Komisji stałych. Gdyby posiedzenie Komisji Rewizyjnej już się odbyło, to wzorem lat ubiegłych, Komisje mogłyby obradować, posiadając już wniosek Komisji Rewizyjnej i przygotowane projekty uchwał. 

Sekretarz Miasta Jerzy Zieliński poinformował, że np. Sejmik przyjmuje jedną uchwałę i jest to ponad dyskusją. Nadzór bardzo twardo stanął przy tym stanowisku. Sekretarz dodał, że nie zgadza się z takim rozstrzygnięciem. Jego zdaniem dwie uchwały w pewien sposób to porządkują. Sekretarz Miasta przypomniał, że w ubiegłym roku, po Komisji, sesja absolutoryjna nastąpiła tydzień później. W tym roku jest to dużo wcześniej. Komisja Rewizyjna chciała wysłuchać uwag radnych. Normalne jest, że Komisje merytoryczne w częściach budżetu dokładniej, dogłębniej analizują swoje sprawy i te uwagi przekazują podczas wspólnego posiedzenia Komisji. Dalej Sekretarz Miasta poinformował, że w dniu jutrzejszym Komisja Rewizyjna sformułuje wniosek, który wpłynie do Przewodniczącej Rady Miasta. Następnie Przewodnicząca Rady Miasta skieruje go do radnych. Radni spotkają się jeszcze na posiedzeniach komisji, na których będą opiniować pozostałe projekty uchwały, w tym także projekt uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi za rok 2008. Zdaniem Sekretarza Miasta nie ma tu nieterminowości. Przypomniał, że Rada Miasta, głosując na sesji, musi posiadać opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej. Musi to nastąpić w sposób, który zapewnia RIO co najmniej 14-dniowy termin do wyrażenia swojej opinii. 

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Wiceprzewodniczący Rady Miasta – radny Józef Pokładek zamknął wspólne posiedzenie Komisji.
Protokołowała:

Beata Skrzypek




      Przewodniczący Komisji








Rozwoju Gospodarczego i Finansów








         (-) Jan Jasiukiewicz
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