PROTOKÓŁ Nr 22/04

posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury i Sportu Rady Miasta Bolesławiec odbytego w dniu 31 sierpnia 2004r. w Sali Rajców Ratusza, pod przewodnictwem radnego Eugeniusza Kowalskiego – Przewodniczącego Komisji OKiS.
Posiedzenie rozpoczęto o godz. 13.00

Posiedzenie zakończono o godz. 14.40

Obecni Członkowie Komisji Oświaty, Kultury i Sportu Rady Miasta, według listy obecności:

1. Eugeniusz Kowalski

- Przewodniczący Komisji

2. Janusz Kozioł  


- Z-ca Przew. Komisji 


3. Andrzej Czeczutka

- Członek Komisji

4. Stanisław Szypulski
 
- Członek Komisji

5. Hubert Prabucki


- Członek Komisji 

Nieobecni Członkowie Komisji:

1. Jarosław Kowalski

- Członek Komisji

2. Grażyna Zbieg


- Członek Komisji
Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

1. Piotr Roman 



- Prezydent Miasta

2. Andrzej Chodyra


- Z-ca Prezydenta Miasta

3. Jan Jasiukiewicz


- Wiceprzewodniczący Rady Miasta

4. Bożena Szymczak


- Skarbnik Miasta

5. Krystyna Boratyńska


- Nacz. Wydz. SP

6. Stanisław Wyganowski

- Z-ca Nacz. Wydz. SP

7. Kazimiera Popławska 

 
- Nacz. Wydz. ZI

8. Tomasz Gabrysiak


- Główny Specjalista W Wydz. RiP

9. Małgorzata Dłużyk-Dienstbier
- Dyrektor MOPS

10. Jan Hałubiec



- Z-ca Dyrektora SP ZOZ

11. Urszula Fuchs



- Kierownik Działu Sprzedaży SP ZOZ

1. Otwarcia posiedzenia dokonał Przewodniczący Komisji Oświaty, Kultury i Sportu – radny Eugeniusz Kowalski, stwierdzając jednocześnie prawomocność obrad.

Komisja przyjęła następujący porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjęcie porządku posiedzenia.

2. Przyjęcie protokołu poprzedniego  posiedzenia Komisji.    

3. Wydanie opinii Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu Boleslawieckiego w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Bolesławcu – wraz z uzasadnieniem

4. Analiza wyników nauczania;

- sprawdzian po VI klasie,

- egzamin gimnazjalny.

5. Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Miasta:

5.1. w sprawie zmian w budżecie miasta na 2004r.,

5.2. o zmianie uchwały Nr XV/153/03 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie przyjęcia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla Miasta Bolesławiec na lata 2004-2008, zmienionej uchwałą Nr XVIII/183/04 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 31 marca 2004r.,

5.3. o zmianie uchwały Nr XVI/163/04 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 28 stycznia 2004r. w sprawie szczegółowości zasad oraz trybu udzielania  i rozliczania dotacji przedmiotowych (t.j. – Obwieszczenie Przewodniczącego Rady Miasta Bolesławiec z dnia 16 czerwca 2004r.),

5.4. w sprawie zasad udzielania stypendiów za wyniki w nauce i inne osiągnięcia dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Miejska Bolesławiec,

5.5. w sprawie zasad i warunków zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej udzielonej uczniom,

5.6. w sprawie zasad używania herbu, barw Gminy oraz insygniów władz miasta.

6. Sprawy bieżące i organizacyjne.

6.1. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Miasta odnośnie ograniczenia handlu w dużych placówkach  w niedziele i święta – projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali w terminie regulaminowym.

Przebieg posiedzenia:

Ad 2. Przyjęcie protokołu poprzedniego posiedzenia Komisji.

Protokół nr 21/04 posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury i Sportu odbytego w dniu 24 czerwca 2004r. został przyjęty bez zmian i poprawek.

Ad 3. Wydanie opinii Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu Bolesławieckiego w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Bolesławcu – wraz z uzasadnieniem. 

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 1)

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej Jan Hałubiec zapoznał członków Komisji z informacjami na temat konieczności przeprowadzenia głębokiej restrukturyzacji, zarówno organizacji, jak i zatrudnienia. Ciągłe obniżanie poziomu finansowania usług medycznych doprowadziło do nieuchronnego załamania się finansów Szpitala i zaistnienia straty w kwocie 25 mln zł.  

Obecnie należy rozważyć likwidację Zakładu, ale nie w celu faktycznej likwidacji Szpitala, a w celu utworzenia niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej, który byłby powołany przez Radę Powiatu Bolesławieckiego w formie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. Tak więc likwidacja SP ZOZ w Bolesławcu będzie realizowana równolegle z tworzeniem niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej.

Świadczenia zdrowotne udzielane dotąd przez Szpital będą w całości przejęte przez niepubliczny zakład opieki zdrowotnej, który ma możliwości podpisania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zakład będzie miał możliwość świadczenia innych usług, w tym świadczeń ponadpodstawowych – odpłatnie.

Na zakończenie Dyrektor SP ZOZ poinformował, że istnieje konieczność pozyskania stosownych opinii gmin wchodzących  w skład Powiatu Bolesławieckiego  i opinii Wojewody Dolnośląskiego przed rozpatrzeniem uchwały Rady Powiatu Bolesławieckiego.

W dyskusji udział wzięli:

Radny Stanisław Szypulski – w uzasadnieniu projektu uchwały jest napisane, że majątek  zlikwidowanego publicznego zakładu opieki zdrowotnej – po zaspokojeniu wierzytelności – stanie się własnością Powiatu, a Rada Powiatu zdecyduje o jego przeznaczeniu. Środki na zakup sprzętu pochodziły również od Gminy Miejskiej, która nie raz udzielała pomocy finansowej. Dlatego też chciałbym wiedzieć, za jaką kwotę sprzedany będzie sprzęt i jak to się będzie odbywać?

Radny Andrzej Czeczutka -  jak planowane jest zmniejszenie zatrudnienia? Kto będzie uczestniczył w nowej spółce?

Radny Stanisław Szypulski – jestem zdziwiony, że nie czekając na nową ustawę o opiece zdrowotnej postanawia się podjąć decyzję o  likwidacji SP ZOZ. 

Radny Hubert Prabucki – uważam, że cała sprawa powinna być przedyskutowana na posiedzeniach klubów radnych.

Komisja powyższe informacje przyjęła do wiadomości. Ze względu na wagę sprawy ostateczną decyzję postanowiła podjąć na następnym posiedzeniu Komisji.
Ad 4. Analiza wyników nauczania (sprawdzian po VI klasie, egzamin gimnazjalny).

(informacja - zał. nr 2)

Z-ca Nacz. Wydz. Spraw Społecznych Stanisław Wyganowski przedstawił analizę wyników nauczania dot. sprawdzianu po VI klasie oraz wyników egzaminu gimnazjalnego.

Radny Eugeniusz Kowalski  - zwrócił uwagę, iż prywatne gimnazja osiągają lepsze wyniki nauczania, mniejsza liczba dzieci w klasach jest bezpośrednią przyczyną poprawy wyników nauczania. 
Komisja powyższą informację przyjęła do wiadomości.

Ad 5. Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Miasta:

Ad 5.1. w sprawie zmian w budżecie miasta na 2004r.

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały – zał. nr 3)

Skarbnik Miasta Bożena Szymczak poinformowała o dokonanych zmianach w budżecie miasta na 2002r. polegających na:

- Dział 400 „Wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną i gaz” - zwiększenie planu wydatków o kwotę10.000 zł z przeznaczeniem na objęcie  udziałów w ZEC Sp. z o. o. 

- Dział 600 „Transport i łączność – przeniesienie kwoty 12.000 zł  między działami i rozdziałami klasyfikacji budżetowej w związku z błędną klasyfikacją zadania „Zakup i montaż wiat przystankowych”.

-Dział 710 „Działalność usługowa” – zwiększenie planu wydatków o kwotę 60.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadania – promocja Bolesławca (50.000 zł dla  drużyny klubu Tenisa Stołowego TOP Bolesławiec i 10.000 zł dla Bolesławieckiego Klubu Sportowego). 

- Dział 750 „Administracja publiczna” zwiększeniu planu dochodów o kwotę 14.000 zł niewykorzystane środki niewygasające z 2003r.

- Dział 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem” – zwiększeniu planu dochodów o kwotę 70.000 zł – odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat.

- Dział 757 „Obsługa długu publicznego” – zmniejszenie planu wydatków o kwotę 146.000 zł rozwiązanie rezerwy związku z wykonaniem zobowiązań z tytułu spłaty poręczonego dla TBS kredytu za 8 miesięcy – 2004r.

- Dział 758 „Różne rozliczania” – zwiększeniu planu dochodów o kwotę 179.387 zł zgodnie z pismem Ministra Finansów z dnia 16.07.2004r. w sprawie zwiększenia części oświatowej subwencji ogólnej.

- Dział 801 „Oświata i wychowanie”- zwiększeniu planu wydatków o kwotę 168.387 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie  zadań remontowych.

- Dział 852 „Pomoc społeczna”:

Rozdział 85214 „Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne”.

- zmniejszeniu planu dochodów i wydatków o kwotę 125.000 zł w zakresie zadań zleconych,

- zwiększeniu planu dochodów i wydatków o kwotę 98.6000 zł w zakresie zadań własnych.

Rozdziału 85219 „Ośrodki pomocy społecznej” zwiększeniu planu wydatków o kwotę 50.000 zł z przeznaczeniem na roboty budowlane.

- Dział 900 „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska”.

Rozdział 90002 „Gospodarka odpadami” – zmniejszeniu planu dochodów i wydatków o kwotę 560.000 zł  w związku z rezygnacją z realizacji zadania planowanego w WPI oraz  w budżecie miasta na 2004r.

Rozdział 90095 „Pozostała działalność” zwiększeniu planu wydatków o kwotę 87.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadania – urządzenie placu zabaw wraz z oświetleniem ul. Łukasiewicza.

- Dział 926 „Kultura fizyczna i sport” – zwiększenie planu wydatków dla MOSiR o kwotę 23.000 zł z przeznaczeniem na zwiększenie dotacji podmiotowej na prace budowlane na widowni Stadionu Miejskiego oraz ogrodzenia wielofunkcyjnego planu  rekreacyjnego Skate Park kwota 8.00zł.

Plan budżetu na 2004r. rok po zmianach wynosi:

- dochody 
-   61.358.159 zł,

- wydatki     -    67.751.132 zł.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – jednogłośnie (5 głosami „za”) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały.
Ad 5.2. o zmianie uchwały Nr XV/153/03 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie przyjęcia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla Miasta Bolesławiec na lata 2004-2008, zmienionej uchwałą Nr XVIII/183/04 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 31 marca 2004r.

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 4)

 Główny Specjalista w Wydz. RiP Tomasz Gabrysiak poinformował, o wykreśleniu z Planu zadania III etapu Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów  Komunalnych  w Trzebieniu – zadanie to jest realizowane przez MZGK Sp. z o. o. wyłącznie z  własnych środków i pomocy zewnętrznej. Dokonano zmiany nazwy i zakresu zadania „Objęcia udziałów w Centrum Wspierania Przedsiębiorczości” na „Modernizację i wyposażenie Centrum Wspierania Przedsiębiorczości w Bolesławcu”. Zmieniono nazwę zadania „Przebudowę i rozbudowę budynku BOK przy Placu Piłsudskiego 1c i 1d” na „Centrum Kulturalno – Edukacyjne w Bolesławcu – I etap”, zamiana dotyczy również założenia finansowania. Pozostałe zmiany dotyczą wielkości nakładów na poszczególne zadania, wynikające ze zmian w budżecie Gminy Miejskiej Bolesławiec.  Zmiany zostały wprowadzone uchwałami Rady Miasta Bolesławiec w bieżącym roku.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – większością głosów (4 głosami „za” , 1 członek Komisji nie brał udziału w głosowaniu) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały.

Ad 5.3. o zmianie uchwały Nr XVI/163/04 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 28 stycznia 2004r. w sprawie szczegółowości zasad oraz trybu udzielania  i rozliczania dotacji przedmiotowych (t.j. – Obwieszczenie Przewodniczącego Rady Miasta Bolesławiec z dnia 16 czerwca 2004r.),

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 5)

Członkowie Komisji postanowili odstąpić od referowania w/w projektu uchwały.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – jednogłośnie (5 głosami „za”) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały.

Adwokat Tomasz Weigt poinformował o rozstrzygnięciach nadzorczych Wojewody Dolnośląskiego, które zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym organ nadzoru uznał nieważność uchwały gminy i wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności. Główne powody uchylenia uchwał to:

- brak zastosowania zasady techniki prawodawczej, w akcie prawa miejscowego. Nie powtarza się zapisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych.

- zgodnie z § 29 rozporządzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, uchwała może zawierać załączniki; odesłania do załączników zamieszcza się w przepisach merytorycznych ustawy (ust.1). W załącznikach do ustawy zamieszcza się tabele i opisy o charakterze specjalistycznym (ust.2) Zgodnie zaś z § 143 rozporządzenia, zasady te mają zastosowanie do aktów prawa miejscowego. W związku z powyższym zamieszczenie statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w załączniku do uchwały w rażący sposób narusza art. 40 ust. 2 pkt.2 ustawy o samorządzie gminnym,

- zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy, niektóre uchwały wymagają ogłoszenia w dzienniku urzędowym, gdyż zawierają przepisy powszechnie obowiązujące, warunkiem wejścia w życie uchwały rady gminy stanowiącej akt prawa miejscowego jest jej ogłoszenie w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Ponadto ustawodawca wprowadził jako zasadę 14 dniowy okres vacatio legis z możliwością jego skrócenia w przypadkach uzasadnionych.

Od rozstrzygnięć nadzorczych przysługuje skarga, za pośrednictwem organu nadzoru Wojewody Dolnośląskiego, do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu w terminie 30 dni od jego doręczenia. Wydział postanowił zastosować się do rozstrzygnięć wojewody i przedkłada poprawione projekty uchwał.

Ad 5.4. w sprawie zasad udzielania stypendiów za wyniki w nauce i inne osiągnięcia dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Miejska Bolesławiec,

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 6)

Członkowie Komisji postanowili odstąpić od referowania w/w projektu uchwały.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – jednogłośnie (5 głosami „za”) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały.

Ad 5.5. w sprawie zasad i warunków zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej udzielonej uczniom,

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 7)

Członkowie Komisji postanowili odstąpić od referowania w/w projektu uchwały.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – jednogłośnie (5 głosami „za”) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały.

Ad 5.6. w sprawie zasad używania herbu, barw Gminy oraz insygniów władz miasta.

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały –zał. nr 8)

Sekretarz Miasta Jerzy Zieliński zreferował projekt uchwały i omówił zasady używania herbu Gminy,  barw Gminy oraz insygniów władz miasta. Przypomniał, że konieczne będzie  opracowanie zasad regulacji dotyczących ceremoniału miejskiego.

Komisja Oświaty, Kultury i Sportu – jednogłośnie (5 głosami „za”) postanowiła pozytywnie zaopiniować w/w projekt uchwały wraz z propozycją Sekretarza Miasta, dotyczącą uzupełnienia zapisów regulujących ceremoniał miejski.

Ad 6. Sprawy bieżące i organizacyjne.

Ad 6.1. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Miasta odnośnie ograniczenia handlu w dużych placówkach  w niedziele i święta – projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali w terminie regulaminowym.

W/w projekt uchwały członkowie Komisji otrzymali z odpowiednim wyprzedzeniem.

(projekt uchwały  - zał. nr 9) 

Naczelnik Wydz. RiP Krystyna Cisowska zapoznała członków Komisji z pismem Zarządu Regionu Jeleniogórskiego NSZZ „Solidarność” w sprawie ograniczenia handlu w dużych placówkach handlowych w niedzielę i święta oraz z załącznikiem, czyli propozycją uchwały, która może stanowić dla Rady Miasta pewien przykład, bądź postawę dalszego postępowania. Główny cel uchwały to ograniczenie w placówkach o powierzchni powyżej 300m2 , w których zakazane byłoby prowadzenie handlu od godz. 23 w sobotę, do godz. 5 rano w poniedziałek oraz w dniach ustawowo wolnych od pracy. Zdaniem Zarządu Regionu Jeleniogórskiego NSZZ „Solidarność” takie uregulowania poza unormowaniem czasu pracy, pozwoli również na wspomożenie lokalnego, drobnego handlu i przedsiębiorców, których powyższy przepis nie dotyczyłby, a pozwoliłby na zachowanie konkurencyjności i prowadzenie w tym czasie działalności handlowej.

Jako uzasadnienie prośby, informuje się, że w wyniku przeprowadzonej ogólnopolskiej kontroli Państwowej Inspekcji Pracy, stwierdzono notoryczne łamanie praw pracowniczych, szczególnie w zakresie czasu pracy w nadgodzinach oraz w zakresie wynagradzania za czas faktyczny przepracowany.

Następnie Nacz. Wydz. RiP przedstawiła opinię Polskiej Organizacji Handlu  i Dystrybucji w tej sprawie, według której  taka uchwała narusza ustawę o równości podmiotów gospodarczych. Powołując się na art. 20 i 22 Konstytucji RP, że działanie takie jest sprzeczne z zasadą wolności działalności gospodarczej, której ograniczenie jest dopuszczalne tylko po spełnieniu łącznie dwóch warunków – może być  dokonane wyłącznie w drodze ustawy i tylko ze względu na ważny interes publiczny. Ostatecznie treść uchwały jest również sprzeczna z  zasadą równości wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Podobne stanowisko przedstawił Urząd Konkurenci Konsumentów, który uznał, że w Polsce obowiązuje swoboda działalności gospodarczej i brak jest ustawowego zakazu handlu. Z drugiej jednak strony, również w Unii Europejskiej funkcjonują pewne  ograniczenia w handlu np. w Niemczech, Holandii. Niemniej te regulacje dotyczą wszystkich przedsiębiorców, powierzchnia handlowa nie jest podstawą do różnicowania przedmiotów.

Komisja powyższą informację przyjęła do wiadomości nie wydając opinii w tej sprawie.

Wobec wyczerpania porządku dziennego radny Eugeniusz Kowalski – Przewodniczący Komisji OKiS  – zamknął posiedzenie Komisji. 

Protokołowała

Karina Jeż 

KJ/KJ

Nacz. Wydz. RiP  Krystyna Cisowska poinformowała, że kilka miesięcy temu na nowo rozgorzała w Polsce dyskusja o handel w niedzielę. W związku z tym

Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność” podjęła uchwałę obligującą wszystkie zarządy  terenowe do występowania do władz lokalnych z projektem uchwały zakazującej handlu w niedzielę w sklepach powyżej 300 mkw. Pani Naczelnik poinformowała, że w Unii Europejskiej funkcjonują pewne ograniczenia w handlu, np. w Niemczech  jak i w Holandii, w której handel  kończy się każdego dnia o godz. 18.00. Nie przestrzeganie przepisów grozi ukaraniem handlowców wysoką grzywną. W Polsce kwestia ta  wymaga jeszcze analizy, z pewnością natomiast uchwały nie mogą dyskryminować żadnego z podmiotów.

PAGE  
10

