¥ \  PROTOKOL Nr 20/04

QR omisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych Rady Miasta
awiec, odbytego w dniu 2 wrzesnia 2004 r. w Sali Rajcow Ratusza pod
odnictwem radnego Andrzeja Czeczutki — Przewodniczacego Komisji

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 12.00
Posiedzenie zakonczono o godz. 14.30

ni czlonkowie Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych Rady
a, wedlug listy obecnosci:

ej Czeczutka - Przewodniczacy Komisji
nistaw Andrusieczko - Cztonek Komisji
ef Poktadek - Czlonek Komisji

jzy Skora - Czlonek Komisji

":; ni Czlonkowie Komisji:

na Dul - Czlonek Komisji
azyna Zbieg - Cztonek Komisji
\drzej Zuk - Z-ca Przew. Komisji

idto w posiedzeniu udzial wzieli:

arol Stasik - Z —ca Prezydenta Miasta

drzej Chodyra - Z-ca Prezydenta Miasta

pzena Szymczak - Skarbnik Miasta

nina Piestrak Babijczuk - Viceprzew. Rady

zysztof Jakubowicz - Przew.Komisji ZiOS Rady Powiatu Powaitu
rystyna Cisowska - Nacz. Wydz. RiP

rystyna Boratyniska - Nacz. Wydz. SP

masz Weigt - Adwokat Wydz. SP

glgorzata Dhuzyk Dienstbier - Dyrektor MOPS

Barbara Misinska - Pein. Zarzadu Powiatu ds. przeksz. SP ZOZ

Jariusz Ktos - Dyrektor SP ZOZ
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1. Otwarcia posiedzenia dokonat — Przewodniczacy Komisji Zdrowia,
ziny i Spraw Spolecznych — radny Andrzej Czeczutka, stwierdzajac
oczesnie prawomocnos¢ obrad.

- Komisja przyjela nastepujacy porzadek posiedzenia:

twarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum i przyjecie porzadku posiedzenia.
rzyjecie protokotu poprzedniego posiedzenia Komisji.

Wydanie opinii Komisji w sprawie projektu uchwaty Rady Powiatu
lestawieckiego w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespotu
ieki Zdrowotnej w Bolestawcu — wraz z uzasadnieniem — (ewentualny
niosek Komisji o skierowanie uchwaty na XXIII sesje Rady Miasta).

projekt uchwaty cztonkowie Komisji otrzymali w terminie regulaminowym.
aopiniowanie projektéw uchwala Rady Miasta.

~ w sprawie zmian w budzecie miasta na 2004r.,

‘w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w
Bolestawcu,
w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegdtowych zasad ponoszenia
atnosci za pobyt w Domu Dziennego Pobytu w Bolestawcu,

w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegbétowych zasad ponoszenia
dptatnosci w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bolestawcu,

. W sprawie ustalenia organizacji oraz szczeg6towych zasad ponoszenia
odpfatnosci za pobyt w Drugim Srodowiskowym Domu Samopomocy dla
Osob Dorostych Uposledzonych Umyslowo w Bolestawcu,

. W sprawie przyznania i zasad zwrotu zasitkéw celowych i okresowych,
somocy rzeczowej oraz zasitkow na ekonomiczne usamodzielnienie,

W sprawie zasad i warunkéw zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy
polecznej udzielanej uczniom,

. W sprawie okreslenia zasad przyznawania i odplatnosci za ushugi
ppiekuncze oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego
wolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania,

'w sprawie zasad uzywania herbu, barw Gminy oraz insygniéw wtadz
e

prawy biezace i organizacyjne.

- Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miasta odnosnie ograniczenia
u w duzych placowkach w niedziele i $wieta — projekt uchwaty
donkowie Komisji otrzymali w terminie regulaminowym.




Przebieg posiedzenia.

). Przyjecie protokolu poprzedniego posiedzenia Komisji.

okot nr 19/04 posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych
ytego w dniu 23 czerwca 2004r. zostat przyjety bez zmian i poprawek.

3. Wydanie opinii Komisji w sprawie projektu uchwaly Rady Powiatu
lestawieckiego w__sprawie likwidacji _Samodzielnego Publicznego
spolu Opieki Zdrowotnej w Boleslawcu — wraz z uzasadnieniem —
entualny wniosek Komisji o skierowanie uchwaly na XXIII sesje Rady

asta). — projekt uchwaly czlonkowie Komisji otrzymali w terminie
gulaminowym.

(projekt uchwatly RP — zal. nr 1)

yrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej Jan
ubiec zapoznat czlonkéw Komisji z informacjami na temat koniecznosci
gprowadzenia glebokiej restrukturyzacji, zaréwno organizacji, jak i
rudnienia. Ciagle obnizanie poziomu finansowania ustug medycznych
rowadzilo do nieuchronnego zatamania si¢ finanséw Szpitala i zaistnienia
ty w kwocie 25 min zt.

pecnie nalezy rozwazy¢ likwidacje Zaktadu, ale nie w celu faktycznej
dacp Szpitala, a w celu utworzenia niepublicznego zaktadu opieki
owotnej, ktory bylby powolany przez Rade Powiatu Bolestawieckiego w
nie spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Tak wiec likwidacja SP ZOZ
Bolestawcu bedzie realizowana réwnolegle z tworzeniem niepublicznego
ladu opieki zdrowotne;.

"adczenia zdrowotne udzielane dotad przez Szpital beda w catosci przejete
2z niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, ktéry ma mozliwosci podpisania
traktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zaktad bedzie mial mozliwos¢
adczenia innych ushug, w tym $wiadczen ponadpodstawowych — odptatnie.

a zakonczenie Dyrektor SP ZOZ poinformowal, Zze istnieje koniecznosé
yskania stosownych opinii gmin wchodzacych ~ w sklad Powiatu
esfawieckiego 1 opinii Wojewody Dolnoslaskiego przed rozpatrzeniem
waly Rady Powiatu Bolestawieckiego.

dyskusiji udzial wzieli:

adny Jozef Poktadek — czy w nowo powotanej spoice personel SP ZOZ
gajdzie zatrudnienie i na jakich warunkach? Czy poziom zatrudnienia bedzie_
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i sam, skoro juz dzi§ wiadomo, ze na niektérych oddziatach brakuje
sonelu?

dny Stanistaw Andrusieczko — skad pewnos¢, ze sytuacja szpital zmieni si¢
dnia nadzien na lepsze, skoro przeprowadzane do tej pory zmiany nie
ienity sytuacji?

) bedzie z majatkiem szpitala, ktory przejdzie na wlasnos¢ Powiatu?

dny Alojzy Skoéra — jaki kapital procentowo wnosza udzialowcy nowo
yolywanej spotki?

owiedzi na pytania radnych udzielili: Starosta Powiatu Bolestawieckiego
zysztof Konopka oraz Dyrektor SP ZOZ Dariusz Klos.

{, Zaopiniowanie projektow uchwala Rady Miasta’
. wsprawie zmian w budzecie miasta na 2004r.,

¢ projekt uchwaty czionkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
edzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 2)

bnik Miasta Bozena Szymczak poinformowata o dokonanych zmianach w
udzecie miasta na 2002r. polegajacych na:

iziat 400 ,Wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i gaz” -
wiekszenie planu wydatkéw o kwote10.000 zt z przeznaczeniem na objecie
dziatow w ZEC Sp. z o. o.

ziat 600 ,, Transport i facznos$¢ — przeniesienie kwoty 12.000 zt miedzy
ziatami 1 rozdzialami klasyfikacji budzetowej w zwiazku z bledng
lasyfikacja zadania ,,Zakup i montaz wiat przystankowych”.

al 710 ,,Dzialalno$¢ ushugowa” — zwigkszenie planu wydatkéw o kwote
0.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania — promocja Bolestawca
50.000 zt dla druzyny klubu Tenisa Stolowego TOP Bolestawiec i 10.000 zt
lla Bolestawieckiego Klubu Sportowego).

ziat 750 ,,Administracja publiczna” zwigkszeniu planu dochodéw o kwote
4.000 zt niewykorzystane srodki niewygasajace z 2003r.

iat 756 ,.Dochody od o0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
ednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
oborem” — zwigkszeniu planu dochodéw o kwote 70.000 zt — odsetki od
jeterminowych wplat z tytuhu podatkéw i optat.
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jal 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” — zmniejszenie planu wydatkéw o
wote 146.000 zt rozwiazanie rezerwy zwiazku z wykonaniem zobowiazan z
ftutu sptaty poreczonego dla TBS kredytu za 8 miesigcy — 2004r.

zial 758 ,Rozne rozliczania” — zwiekszeniu planu dochodéw o kwote
79.387 zt zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 16.07.2004r. w
prawie zwigkszenia czesci oswiatowej subwencji ogélne;.

ziat 801 ,,Oswiata 1 wychowanie”- zwigkszeniu planu wydatkow o kwote
68.387 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan remontowych.

jat 852 ,,Pomoc spoteczna”:

dziat 85214 ,Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie
yoleczne”.

iniejszeniu planu dochodéw i wydatkéw o kwote 125.000 zt w zakresie
adan zleconych,

iekszeniu planu dochodéw 1 wydatkow o kwote 98.6000 zt w zakresie zadan
e ych.

dziatu 85219 ,,Osrodki pomocy spotecznej” zwigkszeniu planu wydatkéw o
cwote 50.000 zt z przeznaczeniem na roboty budowlane.

ziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”.

dziat 90002 ,,Gospodarka odpadami” — zmniejszeniu planu dochodéw i

wydatkow o kwote 560.000 zt w zwiazku z rezygnacja z realizacji zadania

olanowanego w WPI oraz w budzecie miasta na 2004r.

udziat 90095 ,,Pozostata dziatalnos¢” zwigkszeniu planu wydatkow o kwote

37.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania — urzadzenie placu zabaw

yraz z oswietleniem ul. Lukasiewicza.

ziat 926 ,Kultura fizyczna i sport” — zwigkszenie planu wydatkéw dla

MOSiR o kwote 23.000 zt z przeznaczeniem na zwiekszenie dotacji

yodmiotowe] na prace budowlane na widowni Stadionu Miejskiego oraz

pgrodzenia wielofunkcyjnego planu rekreacyjnego Skate Park kwota 8.00zt.
1 budzetu na 2004r. rok po zmianach wynosi:

chody - 61.358.159 zi,
datki - 67.751.132 zt.

misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych —jednoglosnie (4 glosami
y postanowila pozytywnie zaopiniowa¢ w/w projekt uchwaty.

vokat Tomasz Weigt poinformowal o rozstrzygnigciach nadzorczych
lewody Dolnoslaskiego, ktére zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie
nnym organ nadzoru uznat niewazno$é uchwaty gminy i wstrzymuje jej
onanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.
wne powody uchylenia uchwat to:

: zastosowania zasady techniki prawodawczej, w akcie prawa
scowego. Nie powtarza si¢ zapisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow
ych aktow normatywnych.
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godnie z § 29 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
hwata moze zawieraé zataczniki; odestania do zalacznikéw zamieszcza sig
' przepisach merytorycznych ustawy (ust.1). W zalacznikach do ustawy
imieszcza si¢ tabele 1 opisy o charakterze specjalistycznym (ust.2) Zgodnie
§ z § 143 rozporzadzenia, zasady te majg zastosowanie do aktéw prawa
igjscowego. W zwiazku z powyzszym zamieszczenie statutu Miejskiego
$rodka Pomocy Spotecznej w zalaczniku do uchwaty w razacy sposob
arusza art. 40 ust. 2 pkt.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

godnie z art. 2 ust.1 ustawy, niektére uchwaly wymagaja ogloszenia w
zienniku urzedowym, gdyz zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace,
arunkiem wejScia w zycie uchwaly rady gminy stanowigcej akt prawa
iejscowego jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
onadto ustawodawca wprowadzit jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis z
ozliwoscia jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

- Od rozstrzygnie¢ nadzorczych przyshuguje skarga, za posrednictwem
ganu nadzoru Wojewody Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sadu
dministracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia.
lydzial postanowil zastosowaé sie do rozstrzygnie¢ wojewody i przedktada
pprawione projekty uchwat.

' 4.2. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w Boleslawcu,

¥ projekt uchwaly cztonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
Drzedzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 3)

onkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.

misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — jednoglosnie (4 glosami
") postanowila pozytywnie zaopiniowaé¢ w/w projekt uchwaly.

43. w sprawie ustalenia organizacji oraz szczesoélowych zasad

ponoszenia odplatnosci za pobvt w Domu Dziennegso Pobvtu w
Bolestawcu

W\ projekt uchwaly cztonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
przedzeniem. ' 763




(projekt uchwaty — zal. nr 4)

fonkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.

misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — wiekszoscia glosow (3
sami ,za”, 1 czlonek Komisji nie wzial udzialu w glosowaniu)
stanowila pozytywnie zaopiniowaé¢ w/w projekt uchwaly.

| 44. w_sprawie ustalenia organizacji oraz szczegélowych zasad
ponoszenia odplatnosci w Srodowiskowym Domu Samopomocy w

projekt uchwaly czlonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
edzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 5)

donkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.
misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — wiekszoscia glosow (3
psami  ,,za”, 1 czlonek Komisji nie wzigl udzialu w glosowaniu)

stanowila pozytywnie zaopiniowa¢ w/w projekt uchwaly.

| 4.5. w_sprawie ustalenia organizacji oraz _szczegélowych zasad

projekt uchwatly czlonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
edzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 6)

donkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.

misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — wigkszoscia gloséw (3
osami ,za”, 1 czlonek Komisji nie wzial udzialu w glosowaniu)
stanowila pozytywnie zaopiniowaé¢ w/w projekt uchwaly.



| 4.6. w_sprawie przyznania i zasad zwrotu zasilkow celowych i

resowych, pomocy rzeczowej oraz zasitkow na
amodzielnienie

ekonomiczne

projekt uchwaly czlonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim
rzedzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 7)

donkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.
_' nisja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — jednoglo$nie (4 glosami

postanowila pozytywnie zaopiniowa¢ w/w projekt uchwaly.

14.7. w sprawie zasad 1 warunkow zwrotu wydatkow za Swiadczenia z
pomocy spolecznej udzielanej uczniom,

™ projekt uchwaly cztonkowie Komisji otrzymali

z odpowiednim
iprredzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 8)

donkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaty.

omisja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — jednoglosnie (4 glosami
a”) postanowila pozytywnie zaopiniowaé¢ w/w projekt uchwaly.

1 48. w sprawie okreslenia zasad przyznawania i odplatnosci za uslugi
opiekuncze oraz szczegélowych warunkow czeSciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania,

projekt uchwaty czionkowie Komisji otrzymali

z odpowiednim
jprzedzeniem.

(projekt uchwaly — zal. nr 9)

fonkowie Komisji postanowili odstapic¢ od referowania projektu uchwaty.

misja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — jednoglosnie (4 glosami
2”) postanowila pozytywnie zaopiniowa¢ w/w projekt uchwaty.
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49. w sprawie zasad uzywania herbu, barw Gminy oraz insygniéw

(projekt uchwaly — zal. nr 10)

nkowie Komisji postanowili odstapi¢ od referowania projektu uchwaly.

nisja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spolecznych — jednogliosnie (4 glosami
") postanowila pozytywnie zaopiniowa¢ w/w projekt uchwaty.

5. Sprawy biezace i organizacyjne.

" 51. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Miasta odno$nie
raniczenia_handlu w_duzych placowkach w niedziele i Swigta — projekt
hwaly czlonkowie Komisji otrzymali w terminie regulaminowym.

¥ projekt uchwaly czlonkowie Komisji otrzymali z odpowiednim

(projekt uchwaly — zal. nr 12)

Naczelnik Wydz. RiP Krystyna Cisowska zapoznala czlonkéw Komisji z
mem Zarzadu Regionu Jeleniogérskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie
aniczenia handlu w duzych placéwkach handlowych w niedziele i $wigta
2 z zalacznikiem, czyli propozycja uchwaly, ktéra moze stanowi¢ dla Rady
asta pewien przyklad, badz postawe dalszego postepowania. Glowny cel



waly to ograniczenie w placowkach o powierzchni powyzej 300m® , w
rych zakazane byloby prowadzenie handlu od godz. 23 w sobote, do godz. 5
) W poniedziatlek oraz w dniach ustawowo wolnych od pracy. Zdaniem
zadu Regionu Jeleniogorskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” takie uregulowania
d unormowaniem czasu pracy, pozwoli rowniez na wspomozenie lokalnego,
bnego handlu i przedsiebiorcéw, ktérych powyzszy przepis nie dotyczylby, a
zwolitby na zachowanie konkurencyjnosci i prowadzenie w tym czasie
alalnosci handlowe;.

- Jako uzasadnienie prosby, informuje sig¢, ze w wyniku przeprowadzonej
Inopolskiej kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, stwierdzono notoryczne
anie praw pracowniczych, szczegoélnie w zakresie czasu pracy w
godzinach oraz w zakresie wynagradzania za czas faktyczny przepracowany.

Nastepnie Nacz. Wydz. RiP przedstawila opini¢ Polskiej Organizacji
idlu i Dystrybucji w tej sprawie, wedtug ktorej taka uchwata narusza ustawe
ownosci podmiotéw gospodarczych. Powolujac sie na art. 20 i 22 Konstytucji
, z¢ dzialanie takie jest sprzeczne z zasada wolnosci dziatalnosci
spodarczej, ktorej ograniczenie jest dopuszczalne tylko po speinieniu facznie
6ch warunkéw — moze by¢ dokonane wylacznie w drodze ustawy i tylko ze
gledu na wazny interes publiczny. Ostatecznie tres¢ uchwaly jest rowniez
zeczna z zasadg roéwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Podobne
mowisko przedstawil Urzad Konkurenci Konsumentéw, ktéry uznal, ze w
sce obowiazuje swoboda dziatalnosci gospodarczej i1 brak jest ustawowego
@azu handlu. Z drugiej jednak strony, roéwniez w Unii Europejskiej
kcjonuja pewne  ograniczenia w handlu np. w Niemczech, Holandii.
mnie] te regulacje dotycza wszystkich przedsigbiorcéw, powierzchnia
idlowa nie jest podstawg do réznicowania przedmiotow.

Komisja powyiszq informacje przyjeta do wiadomosci nie wydajqc
opinii w tej sprawie.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji
i8S — radny Andrzej Czeczutka zamknat posiedzenie Komisji.
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