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Na iﬁodstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.

4TJN

.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Miasta Bolestawiec z dnia 27 kwietnia 2011 r. or VIII/50/11 w sprawie zmiany
uchwaly nr XLI/327/01 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy, zasad
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych zawierajacych wiecej niz 4,5 % alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu zmienionej uchwatami nr VIII/95/03 Rady Miasta Bolestawiec
zdnia 28 maja 2003 r. nr XXXTI/326/05 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 marca 2005 r., nr
XXXI1I/339/05 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 20 kwietnia 2005 r., uchwalq nr XLV/440/06 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 1 marca 2006 r., nr XI1/93/07 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 29 sierpnia
2007 r., nr XXI/193/08 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 26 marca 2008 r. oraz uchwalq nr XL/328/09
Rady Miasta Bolestawiec z dnia 27 maja 2009 r.

Uzasadnienie

Dnia 27 kwietnia 2011 r. Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwale nr VIII/50/11 w sprawie zmiany
uchwaly nr XLI/327/01 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napajéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem Sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy, zasad
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych zawierajqcych wiecej niz 4,5 % alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu zmienionej uchwatami nr VIII/95/03 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 28 maja 2003 r. nr XXXII/326/05 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 marca 2005 r., nr
XXXIII/339/05 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 20 kwietnia 2005 r., uchwatq nr XLV/440/06 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 1 marca 2006 r nr XII/93/07 Rady Miasia Bolestawiec z dnia 29 sierpnia
2007 r., nr XXI/193/08 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 26 marca 2008 r. oraz uchwalq nr XL/328/09
Rady Miasta Bolestawiec z dnia 27 maja 2009 r ., zwana dalej uchwala. ;

. Uchwata zostala przestana pismem Sekretarza Miasta Bolestawiec z dnia 28 kwietnia 2011 r. nr OR-
I1.0711.8.4.2011 i wplynela do organu nadzoru dnia 6 maja 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzif, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 5, art. 18 ust. 1 w zwiazku z ust. 3a i art. 18! ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. owychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przedmiotowa uchwatla Rada Miasta Bolestawiec dokonata zmiany uchwaty z dnia 20 sierpnia 2001
r. nr XLI/327/01, regulujacej kwestie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych
zawicrajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
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miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc sprzedazy, podawania ispozywania napojéw
alkoholowych zawierajacych wigcej niz 4,5 % alkoholu podezas imprez na otwartym powietrzu w ten
sposob, ze do § 3 ust. 1 tej uchwaty dodano lit. n i lit. o, wskazujace miejsca, w ktdrych dopuszcza sie
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych zawierajacych wiecej niz 4,5 % alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu na podstawie jednorazowego zezwolenia. W zafacznikach
graficznych do uchwaly oznaczono na mapach granice nieruchomosci wskazanych w czesci tekstowe;
uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 5 ustawy. Z art. 12 ust. 2 ustawy
wynika kompetencja do ustalenia przez rade gminy w drodze uchwaly zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy
sprzedaz, podawanie ispozywanie napojow zawierajacych wiecej niz 4,5 % alkoholu moze sie
odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego
wyznaczonych. Zdaniem organu nadzoru z przywotanych wyzej norm nie mozna wywiesé
uprawnienia Rady Miasta do wyznaczania w drodze uchwaly miejse, w ktérych moze byd
sprzedawany, podawany i spozywany alkohol podczas imprez na otwartym powietrzu.

Uprawnienie takie nie wynika z pewnoscig z art. 12 ust. 2 ustawy, bowiem przepis ten dopuszecza
jedynie, aby Rada Miasta okredlita wdrodze uchwaly zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, a wigc ogélne i uniwersalne normy, ktérych celem, jak wynika
zart. 12 ust. 4 ustawy, jest ograniczanie dostgpnosei alkoholu. Realizacja przyznanej Radzie Miasta
kompetencji powinna zatem nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, jakimi kierowaé bedzie sie organ wydajacy zezwolenia
na prowadzenie tego typu dziatalnosci. W ocenie organu nadzoru zasady te znajdujq zastosowanie
takze wobec wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia w zwiazku z organizacjg imprezy na
otwartym powietrzu, ustawodawca nie wprowadza bowiem w tym wzgledzie zadnych ograniczen ani
odmiennych regulacji.

Na temat zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 12 ust. 2 ustawy niejednokrotnie wypowiadalo
sig orzecznictwo. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 czerwea
2010 r., IIT SA/GI 130/2010 podkresla si¢ , ze wskazany przepis nie daje kompetencji radzie do
doprecyzowania lub zmiany wyrazonych w ustawie warunkow uzyskania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, jak réwniez kompetencji wprowadzania dalszych, niewymienionych w art. 14
ustawy zakazow dotyczacych sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych. Przepis art.
12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uprawnia rade gminy
jedynie do okreslenia zasad usytuowania miejsca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, przez
co nalezy rozumie¢ polozenie, miejsce sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych wzgledem
innych obiektow uzytecznosci publicznej (jak np. szkoty, przedszkola, zaklady pracy), jak tez innych
obicktow, ktére rada gminy uzna za zaslugujace na szczegdlng ochrone. Takze w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 marca 2009 r., II SA/Ol 26/2009
wskazuje si¢, ze pod pojeciem -zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nalezy rozumiec¢ ich rozmieszczenie w terenie, aw szczegélnosei ich usytuowanie
wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.: szkoly, inne placowki os$wiatowo -wychowacze
i opiekuricze, miejsca kultu religijnego itp. Nie miedci si¢ natomiast w ramach upowaznienia
zawartego w cytowanym unormowaniu uprawnienie rady gminy do konkretyzowania, jak ma
wyglada¢ takie miejsce sprzedazy ipodawania napojéw. Z kolei w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 2008 r., VIII SA/Wa 131/2008, stusznie zauwaza sie,
ze prawotworcza dziatalno$é organéw nie moze polega¢ na konstruowaniu przepisu bez wskazania
podstawy prawnej do jego wydania, gdyz takie postepowanie przerzucatoby na adresatéw norm
a takze na organy nadzoru oraz sady kazdorazowe ustalanie istnienia lub nieistnienia wiasciwej
podstawy prawnej do tworzenia przepiséw. Nie mozna bowiem domniemywaé generalne; kompetencji
organoéw wiladzy publicznego do dziatalnosci prawotwérezej, skoro organy te obowiazane sa dziataé
na podstawie iw granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Rada gminy podejmujaca uchwate na
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podstawie unormowan zawartych art. 12 ust. 2 i 3 - ktore upowazniaja ten organ do ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych - nie moze, bez wyraznego
wskazania odpowiednich przepiséw kompetencyjnych, wykraczaé poza zakres przedmiotowy art. 12
ust. 2.

Z kolei przywotanie w podstawie prawnej uchwaty art. 14 ust. 5 ustawy nie znajduje uzasadnienia,
bowiem przepis ten nie przyznaje Radzie Miasta zadnej kompetencji. Przepis ten jest adresowany do
0s0b, ktore bedg sprzedawaty, podawaly lub spozywaly wskazane w nim napoje alkoholowe w czasie
imprezy organizowanej na otwartym powietrzu. Wynika z niego nakaz uzyskania zezwolenia na
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5 % alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu oraz konieczno$¢ wyznaczenia miejsca, w ktdrym tego typu dziatalno$é moze by¢
prowadzona. Nie oznacza to jednak, Ze wyznaczeniem takiego miejsca ma zajmowaé si¢ Rada Miasta.
Zgodnie z art. 18 ust. [ ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Rada Miasta moze
zatem skorzysta¢ z domniemania swej wlasciwosci, ale jedynie wowezas, gdy ustawa nie rozstrzyga,
do kogo nalezy realizacja przyznanego gminie zadania. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi wart. 14 ust. 5nie wskazuje wprost, ktory z organéw gminy
powinien wyznaczy¢ miejsce, ktérego dotyczy zezwolenie na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5 % alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu, jednak
w ocenie organu nadzoru catoksztatt regulacji ustawowej wskazuje na wlasciwo$é wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Ustawodawca warunkuje mozliwos¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow
zawierajacych wigcej niz 4,5 % alkoholu w trakcie imprez na otwartym powietrzu od uzyskania
zezwolenia, a nie sposdb wyda¢ decyzje w tej sprawie bez precyzyjnego wskazania, jakiego rodzaju
dziafalnosci i w jakim miejscu prowadzonej ono dotyczy. Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy zezwolenia,
o ktérych mowa w ust. 3, organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozZwigzywania prob]emow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy. W art. 18 ust. 1 ustawy stwierdza sie natomiast, ze
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Przepis art. 18 znajduje
zastosowanie w odniesieniu do jednorazowych zezwolen, z ograniczeniem wynikajacym z art. 18! ust.
| ustawy. To zatem na tym etapie nastgpuje weryfikacja zgodnosci lokalizacji punktu z zasadami
obowigzujacymi na terenie danej gminy. Jednoczesnie ustawodawca wiaze wydanie zezwolenia
z koniecznodeig przestrzegania uchwat podjetych na podstawie art. 12 ust. 11 ust. 2 ustawy, nie
wskazujge przy tym art. 14 ust. 5 ustawy, co byloby konieczne w przypadku, gdyby to do rady gminy
nalezalo uprawnienie do wyznaczania miejsc sprzedazy, podawania ispozywania napojdw
alkoholowych na imprezach na otwartym powietrzu.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze Rada Miasta jest na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy upowazniona do
wprowadzenia czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojéw alkoholowych winnych niewymienionych miejscach, obiektach Iub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Réwniez ta uchwala ma charakter generalny
1 abstrakeyjny, skierowana jest do nieokre$lonego kregu adresatéw, ajej zakres obowiazywania
obejmuje takze wocenie organu nadzoru jednorazowe zezwolenia, wydawane w zwigzku
z organizacja imprez na otwartym powietrzu. Przepis art. 14 ust. 6 ustawy przyznaje organowi
stanowiacemu gminy wiadztwo w zakresie ograniczenia prowadzenia dziatalnosci polegajace] na
sprzedazy czy podawaniu alkoholu, ale takze mozliwosci jego spozywania czy wnoszenia na okreslone
miejsca, obiekty iobszary. Kompetencja ta nie moze jednak ulegaé niejako ,,odwrdceniu” w ten
sposob, ze domniemuje si¢ obowiazywanie podobnego zakazu na terenie calej gminy, a Rada Miasta
bedzie realizowata swe uprawnienie poprzez stopniowe ,,;zwalnianie” kolejnych obszaréw spod jego
obowigzywania z uwagi na konieczno$¢ kazdorazowego wykazania, jakie sa podstawy wprowadzenia
zakazu, wynikajace z charakteru danego miejsca.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta nie jest uprawniona do wskazywania miejsc,
w ktorych  dozwolona bedzie sprzedaz, podawanie ispozywanie napojéw alkoholowych,
zawierajacych wigcej niz 4,5 % alkoholu podczas imprez na otwartym powietrzu na podstawie
jednorazowego zezwolenia z uwagi na brak stosownego przepisu upowazniajacego i wiasciwosé
organu wykonawczego Miasta, wynikajgca z art. 18 ust. 1 ustawy.

Majac na wzgledzie koniecznos$¢ uwzglednienia zasady legalizmu, wynikajacej z art. 7 Konstytucji,
zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94
Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznierl zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw, nalezy uzna¢, ze uchwata narusza
prawo w sposob istotny, co musi skutkowac stwierdzenierm jej niewaznosci w catosci.

Od  niniejszego  rozstrzygniecia przysluguje prawo skargi do Wojewédzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie gbjetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyné- Klik
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