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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
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§ 9ust. 8 we fragmencie: ,oraz prowadzi¢ dzialalno$é¢ gospodarcza wedhig zasad okreslanych
w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatalnosei gospodarczej Biblioteki stuzy wylacznie realizacji
celow statutowych” zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Miasta Bolestawiec z dnia 27 pazdziernika 2010
r. nr LX1/510/10 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Cypriana Kamila
Norwida w Bolestawcu.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 27 paZdziernika 2010 r. podjela uchwate nr LXI/510/10
w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Cypriana Kamila Norwida
w Bolestawcu, zwana dalej uchwalg. Przedmiotowa uchwala zostala przeslana pismem z dnia
2 listopada 2010 r. nr OR.I1.0155-61-15/10 i wplyngla do organu nadzoru w dniu 3 listopada 2010 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 9 ust. 8 we
fragmencie: ,oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedilug zasad okreslanych w odrgbnych
przepisach. Doch6d 1z dzialalnosci gospodarczej Biblioteki stuzy wylacznie realizacji celéw
statutowych” zafacznika nr 1 do uchwatly z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 1i ust. 2z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 ze zm.) a takze art. 9 ust. 2, ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku zustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9 poz. 43 ze zm.).

Rada Miasta Bolestawiec nadala statut Miejskiej Bibliotece Publicznej, dzialajac na podstawie art.
11 ust. 1ustawy o bibliotekach, zgodnie zktérym biblioteka stanowiaca samodzielna jednostke
organizacyjng dziala na podstawie aktu outworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez
organizatora.

Moca § 9ust. 8=zalgcznika nr 1do uchwaly Rada Miasta postanowila: ,Biblioteka moze,
w granicach obowiazujacych przepisw, pobiera¢ oplaty za ushigi iwydawnictwa, a wplywy
przeznacza¢ na cele statutowe oraz prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wediug zasad okreslanych
w odrebnych przepisach. Dochod z dziatalnosci gospodarczej Biblioteki shuzy wylacznie realizacji
celow statutowych”.

Z przywolanej wyzej regulacji wynika zatem, ze Miejska Biblioteka Publiczna w Bolestawcu bedzie
mogia prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Uchwala w zaden sposdb nie ogranicza przedmiotu tej
dziatalnosci, zastrzegajac jedynie, ze dochdd z dzialalnosci moze shuzy¢ wylacznie realizacji celow
statutowych Biblioteki. Oznacza to, ze dzialalno$¢ taka moze wykraczaé réwniez poza sfere
uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o bibliotekach, ustugi bibliotek, ktérych organizatorami sa podmioty
okreslone wart. 8ust. 2, sa ogdlnie dostgpne ibezplatne, z zastrzezeniem ust. 2. Ustgp drugi
wspomnianego wyzej przepisu okreéla zamknigty katalog ustug, za ktére biblioteki mogg pobierad

~ oplaty, to jest: 1) za ushigi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia
migdzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia materialéw audiowizualnych; 3) w formie kaucji za
wypozyczone materialy biblioteczne; 4) za niezwrdcenie w terminie wypozyczonych materiatéw
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bibliotecznych; 5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrécenie materialéw bibliotecznych. W ust.
3 znajduje sig¢ kategoryczne zastrzezenie, ze wysoko$¢ oplat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 11 2, nie
moze przekraczac kosztow wykonania ustugi, a wigc nie jest to dziatalnoéé zarobkowa. Wymienione
wyze] czynnosci, ktdre zgodnie z wola ustawodawcy moga by¢ czynnosciami odplatnymi, z uwagi na
ich charakter, przy uwzglednieniu ponadto wskazanego zastrzezenia zawartego wart. 14 ust. 3 tej
ustawy, nie mogg zosta¢ uznane za dziatalnoé¢ gospodarcza. Z tresci powyzszego artykuhu wynika
ponadto, ze s to jedyne sytuacje, w ktérych biblioteki moga pobiera¢ oplaty. Pozostata dzialalnosé
prowadzona przez biblioteki musi by¢ dziatalnoscig nieodptatng, na co wskazuje takze art. 14 ust.
1 ustawy.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
W tym Zz organizacjami pozarzadowymi (ust. 1). Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie (ust. 2). Formy prowadzenia gospodarki
gminnej, wtym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla
odrgbna ustawa (ust. 3). Ustawa okresla tez, ze zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu
ustawy, sa zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushig powszechnie dostepnych (ust.
4).

Ustawa, o kt6rej mowa w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i ktéra okreéla zaréwno
warunki, na jakich gmina igminna osoba prawna moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza,
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gming zadaf o charakterze uzytecznosci publicznej, to ustawa
0 gospodarce komunalnej. Przewiduje ona, ze jedyna forma, w jakiej gmina moze prowadzié
dzialalno$¢ poza zakresem uzytecznodci publicznej, jest spotka prawa handlowego ito pod
wskazanymi wtej ustawie warunkami. Ustawa 0 gospodarce komunalnej nie zawiera zadnych
regulacji odnoszacych si¢ do jednostek budzetowych gminy, jednak z brzmienia jej art. 2 wynika, ze
dopuszcza ona inne formy prowadzenia gospodarki komunalnej niz samorzadowy zaklad budzetowy
czy spotki prawa handlowego. Pomimo tego braku z przepiséw tej ustawy mozna wywiesé normy
dotyczace prowadzenia przez gmine dzialalnogci gospodarczej wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci
publicznej. Jedna z nich wynika z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, ustanawiajacego zakaz
prowadzenia tego typu dzialalnosci w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Z art. 10 ust.
I ustawy o gospodarce komunalnej wynika natomiast, ze poza sfera uzytecznosci publicznej gmina
moze tworzyC spotki prawa handlowego. Nie jest zatem mozliwe prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej przez gming w formie jednostki budzetowej, skoro
jedynym przypadkiem jej prowadzenia wskazanym w ustawie o gospodarce komunalnej jest
dziatalnos¢ spotki z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.

Na konieczno$¢ uwzglednienia ograniczen zawartych w tym akcie wskazuje wyraZnie art. 9 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym, dopuszczajacy mozliwosé prowadzenia przez gmine dziatalnosci
gospodarczej, wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie
w przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej. Ustawodawca uzaleznil wiec
mozliwos¢ prowadzenia tego typu dziatalnosci przez gming od spelienia ustawowo okreslonych
warunkéw. Jednym z nich jest forma, w jakiej taka dziatalnogé ma by¢ prowadzona.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze wskazany W sentencji rozstrzygnigcia fragment § 9 ust.
8 zatacznika nr 1do uchwaly narusza W sposéb istotny obowigzujace regulacje ustawowe, gdyz
umozliwia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej gminnej jednostce organizacyjnej, jaka jest
biblioteka, wobec wyraznego zakazu ustawowego wynikajacego z ustawy o bibliotekach, aw
przypadku, gdyby ta dziatalno$é wykraczata poza sfer¢ uzytecznodci publicznej takze z ustawy
0 samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej wobec ograniczeri co do form, w jakich
taka dziatalno$¢ mogtaby by¢ prowadzona.
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Na poparcie stanowiska organu nadzoru nalezy wskazaé wyrok Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. akt III SA/Wr 114/08.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od Jjego dorgezenia. Zgodnie
zart. 98 ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu
nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest
rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznodci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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