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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$é § 1 ust. 3, § 5 ust. 2, ust.
3, § 15 uchwaly Rady Miasta Boleslawiec z dnia 30 czerwea 2010 r. nr LIV/456/10 W sprawie
nadania statutu Miejskiemu Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu.

Uzasadnienie

Dnia 30 czerwca 2006 r. Rada Miasta Boleslawiec podjela uchwate nr LIV/456/10 w sprawie
nadania statutu Miejskiemu Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestaweu, zwana dalej
uchwata. Uchwala zostala przeslana pismem Prezydenta Miasta Boleslawiec z dnia 5 lipca 2010 r.
nr OR.II-0155-54-8/10 i wplynela do organu nadzoru dnia 7 lipca 2010 1.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze:

L §1ust.31i§5 ust. 2 uchwaly zostaly podijete z 1stoinym naruszeniem art. 11 ust. 2, art. 12 ust.
1, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157
poz. 1240 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym;

ff. § 5 ust. 3 narusza w spos6b istotny art. 9 ust. 2, ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 . o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9 poz.

43 ze zm.); :
DL § 15 uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z
2010 1. nr 17 poz. 95) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotows uchwala Rada Miasta Bolestawiec nadata statut Miejskiemu Zakladowi
-Gospodarki Mieszkaniowej w Boleslawcu, realizujac uprawnienia wynikajace z art. 18 ust, 2 pkt 9 lit.
h ustawy o samorzgdzie gminnym, zastrzegajgcego wylaczng wilasciwosé Rady Miasta do
podejmowania uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwykltego zarzadu,
dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacii przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminaych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek, a takze z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240), ktéry przewiduje
konieczno$¢ nadania tworzonej jednostce budzetowe;j statutu.

I.

Uchwata wskazuje, ze przedmiotem dziatania Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Boleslawcu sg zadania wiasne jednostki w zakresie gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania
lokalami uzytkowymi. W § 1 ust. 3 uchwaty przewidziano, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich
srodkow, mozliwos¢ zlecenia przez uprawnione organy Gminy Miejskie] réwniez innych zadan z
zakresu administracji publicznej. W interpretacji organu nadzoru pod pojeciem uprawnionych
organow Gminy Miejskiej nalezy rozumie¢ Rade Miasta oraz Prezydenta Miasta, co wynika
bezposrednio z art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei w § 5 ust. 2 uchwatly stwierdza
sig, ze przedmiotem dzialania Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu jest
wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej zleconych przez uprawnione organy Gminy
Miejskiej Bolestawiec. Tym samym uchwata umozliwia zlecanie Miejskiemu Zakladowi Gospodarki
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Mieszkaniowej w Bolestawcu innych zadan, lezacych poza przedmiotem jego dzialalnosci okreslonym
w Statucie, zarowno przez Rade Miasta jak i Prezydenta Miasta, co jak mnalezy przypuszczaté w
praktyce byloby wykorzystywane wylacznie przez organ wykonawczy Gminy z uwagi na
przystugujace mu kompetencie.

Przyjete rozwigzanie nie jest jednak zgodne z brzmieniem przywolanych juz wyzej przepisow.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka
budzetowa dziata na podstawie statutu, okreglaj gcego w szezegolnosel jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dzialalnosci. Statut ten nadawany jest jednostce budzetowej gminy przez organ stanowiacy gminy w
momencie jej utworzenia (ait. 12 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych). Takze ustawa ustrojowa
potwierdza, ze podjgcie uchwaly w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej nalezy do wylacznej
wiadciwosei rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym). Ustawodawca
zastrzegl zatem, ze o przedmiocie dzialalnosei gminnej jednostki organizacyjnej decyduje organ
stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem
mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie 1 w
innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zostaé uznane za dzialanie naruszajace
obowiazujacy stan prawny. W konsekwencji nalezy stwierdzié niewazno$é § 1 ust. 3 i § 5 ust. 2
uchwaty, umozliwiajacych zlecenie Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Bolestawcu
przez organy (Gminy innych zadan z zakresu administracii publicznej, wykraczajacych poza okreslony
w uchwale przedmiot dziatalnosci.

1L ;
W § 5 uchwaty wskazuje sie przedmiot dzialania Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Bolestawcu, a posrod zadan wymienia sie -$wiadczenie ustug transportowych 1 remontowych,
sprzatania nieruchomosci, pielegnacji i konserwacji terendw zielonych (ust. 3). Przepis ten umozliwia
zatem zawieranie umow, na podstawie ktérych jednostka organizacyjna Miasta Bolestawiec
swiadczylaby wskazane w tym przepisie ustugi. Nie wskazuje sie podmiotow, z ktorymi zawierane
oylyby umowy S$wiadezenia ustug, nalezy zatem przyja¢, ze nie wprowadza sig w tym zdkresie
zadnych ograniczen. W § 1 ust. 1 uchwaly stwierdza sie, ze Miejski Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej w Boleslawcu jest jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Bolestawiec,
nieposiadajaca osobowosci prawnej, dzialajaca w formie jednostki budzetowe;.

Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadaf gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi (ust. 1). Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosel publicznej wylgcznie
w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie (ust. 2). Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w
tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa
(ust. 3). Ustawa okre$la tez, ze zadaniami uzytecznosel publicznej, w rozumieniu ustawy; sa zadania
wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. -1, kiérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (ust. 4).

Ustawa, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i kidra okreéla
zarowno warunki, na jakich gmina i gminna osoba prawna moga prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza,
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzylecznodci publicznej, jak i formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, to ustawa o
gospodarce komunalnej. W ustawie tej stwierdza sie przede wszystkim, ze gospodarka komunalna
obejmuje w szezegdlnosei zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushug powszechnie
dostepnych (art. 1 ust. 2) 1 moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegolnosci w formach samorzadowego zaldadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego (art. 2).
Rozdzialy 2 i 3 ustawy o gospodarce komunalnej dotycza odpowiednio samorzadowych zaktaddw
budzetowych oraz spélek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. W art. 7 te] ustawy przyjeto,
ze dzialalnod¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze byé
prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego. W art. 10 tej ustawy stwierdza BIE,
ze poza sferg uzytecznosel publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowad
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do nich, jezeli acznie zostang spelnione nastepujace warunki: 1) istnieja nie zaspokojone potrzeby
wspblnoty samorzadowej na rynku lokalnym, 2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym
stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspdlnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan i
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw $rodkéw prawnych nie doprowadzilo do aktywizacii
gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego Iub trwalego ograniczenia
bezrobocia (ust. 1). Ustawa dopuszcza takze mozliwo$é utworzenia spolki prawa handlowego i
przystapienia do niej rowniez wdwczas, jezeli zbycie skladnika mienia komunalnego mogacego
stanowi¢ wklad niepienigzny gminy do spéiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposdb spowoduje
dla gminy powazna strate majatkowa (ust. 2) i zastrzega, ze ograniczenia, dotyczace tworzenia spolek
prawa handlowego i przysigpowania przez gming do nich, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie maja
zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udzialow spolek zajmujacych sie czynnogciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawnicza
na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy (ust. 3).

Znaczenie pojecia uzytecznosci publicznej, istotnego dla. ustalenia, czy obejmuje ono
kwestionowany przez organ nadzoru przedmiot dzialalnogci Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w- Boleslawcu oraz dalszych rozwazan, wyjasnia zarowno art. 9 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, jak i art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zadania o charakterze
uzytecznoscl publicznej mieszcza si¢ posrdd szerszej kategorii zadan wilasnych gminy, ktérych celem
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. O nadaniu danej dzialalnosci
charakteru uzytecznosci publicznej decyduje charakter potrzeb zaspokajanych w wyniku tej
dziatalnosci. Za zbiorowe potrzeby ludnosci nalezy uznaé te z nich, ktére majg charakter elementarny i
jako takie powinny by¢ zaspokojone w kazdym przypadku, odnognie kazdego z czlonkdéw
spofecznosci. Ten postulat jest réwnoznaczny z zapewnieniem ich powszechne] dostgpnoscei, ktory
rowniez zostal wymieniony przez ustawodawce. Potrzeby te, aby spelnié wymog ich zbiorowoscei,
musza mie¢ charakter absolutny, a wiec odezuwalny dla kazdego czlonka spotecznosci, bez wzgledu
na jego status materialny czy sytuacje spoleczna. Mozna okresli¢ je takze jako potrzeby podstawowe i
codzienne, wymagajace niezawodnego i bezwzglednego zaspokdjéria w skali spolecznej, warunkujace
mozliwos¢ bytowania ludnosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wiekszych skupiskach.
Cechg istotnie wyrdzniajaca dzialalnos¢ o charakterze uzytecznosci publicznej jest stale i
systematyczne dzialanie oraz brak mozliwosci zaspokojenia ich indywidualnie i koniecznosc
korzystania ze wspdlnych dla danej spolecznosci urzadzen. Okreéleniu definicji dziatalnosci o
charakterze uzytecznosci publicznej stuzyé tez moze przyjecie celu zarobkowego 1 osigganego w
trakcie prowadzenia dziatalnoéci zysku jako kryteriow rozréznienia zadan uzytecznosei publicznej od
zadan komercyjnych. Przyjmuje si¢ bowiem, ze realizacja tych zadan ze swej natury nie jest
bkierunkowana na osiagnigcie zysku, a na zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej.

W oparciu o powyzsze regulacje nalezy stwierdzié, ze badana uchwata umozliwia prowadzenie
przez jednostke budzetowa gminy dzialalnosci wykraczajacej poza zakres uzytecznosci publiczne;j.
Prowadzenie dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu na rzecz oséb fizycznych i prawnych ushig
transportowych i remontowych, sprzatania nieruchomosei, pielegnacii i konserwacji terendw zielonych
nie miesci sig¢ w zakresie dzialalno$ci o charakterze uzytecznosci publicznej, poniewaz nie bedzie
polega¢ na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gminy, a jedynie na $wiadczeniu ustug konkretnym
ustugobiorcom. W § 5 ust. 3 uchwaly mowa jest zatem o dzialalnosci Miejskiego Zakiadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Boleslawcu wykraczajacej poza zakres uzytecznosci publicznej. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodka Zamiejscowego we
Wroclawiu z dnia 11 wrzesnia 2003 r. II SA/Wr 1234/03 (LexPolonica nr 363356, Gazeta Prawna
2003/187 str. 8), stwierdzajacym, ze dzialalnos¢ polegajaca na odplatnym $wiadczeniu, na podstawie
odrebnych umdéw, podmiotom innym niz gmina, ushug (w tym przypadku chodzito o zarzadzanie
nieruchomosciami nie wchodzacymi w skiad gminnego zasobu mieszkaniowego), nie wchodzi w
zakres zadan wlasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter
komercyjny i jako taka wykracza poza zadania o charakterze uzytecznodci publicznej. Z wyroku Sadu
wynika tez, ze nawet jedli $wiadczenie tego rodzaju ushig pozwalatoby na wykonywanie przez zaklad
budzetowy zadan w sferze uzytecznosci publicznej (np. dzieki pozyskanym z tego tytuhu $rodkom
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plenigznym remontowano by lokale z gminnego zasobu mieszkaniowego), to dzialalnosé ta nie staje .. »

sig przez to dziatalnogcia z tej sfery.

Ustawa o gospodarce komunalnej przewiduje, ze jedyng forma, w jakiej gmina moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ poza zakresem uzytecznoscl publicznej, jest spétka prawa handlowego i to pod
wskazanymi w tej ustawie warunkami. Na koniecznosé uwzglednienia ograniczen zawartych w tym
akcie wskazuje wyraznie art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dopuszczajacy mozliwosé
prowadzenia przez gmine dzialalnogci gospodarczej, wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publiczne] wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalne;.
Ustawodawea uzaleznit wiec mozliwoge prowadzenia tego typu dzialalnosci przez gmine od spelnienia
ustawowo okreslonych warunkéw. Jednym z nich jest forma, w jakiej taka dzialalno$¢ ma by¢
prowadzona. Ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera zadnych regulacji odnoszacych sig do
Jjednostek budzetowych gminy, jednak z brzmienia jej art. 2 wynika, ze dopuszcza ona inne formy
prowadzenia gospodarki komunalnej niz samorzadowy zaklad budzetowy czy spotki prawa
handlowego. Pomimo tego braku nalezy z przepiséw tej ustawy mozna wywies¢ normy dotyczace
prowadzenia przez gmine dziatalnogci gospodarczej wykraczajacej poza sfere uzytecznodci publicznej.
Jedna z nich wynika z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, ustanawiajacego zakaz prowadzenia
tego typu dziatalnodci w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Z art. 10 ust. 1 ustawy o

gospodarce komunalnej wynika natomiast, ze poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyé {

spotki prawa handlowego. Nie jest zatem mozliwe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej przez gmine w formie Jednostki budzetowej, skoro jedynym przypadkiem jej
prowadzenia wskazanym w ustawie o gospodarce komunalnej jest dziatalnosé spotki z udziatem
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawione wyzej stanowisko znajduje potwierdzenie w pogladach doktryny, zgodnie z
ktérymi artykunt 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne; (traktujacy o kapitalowym angazowaniu sie
gmin w sp6tki prawa handlowego) jest normatywnym rozwinieciem art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, méwiacego o okreslonych ograniczeniach gmin w zakresie prowadzenia "dziatalnosci

gospodarezej" (M. Szydto: Dziataino$é gospodarcza powian, Przeglad Prawa Publicznego 2008/2/22, -

Lex Omega 82935/6), a z porownania przepiséw art. 10 ust. 1 i art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej
wynika, ze dzialalnogé wykraczajaca poza uzytecznosé publiczng moga prowadzié wylacznie tworzone
przez gminy spotki prawa handlowego - z ograniczong odpowiedzialnodcia i akcyjne (P. Wagner:
Kilka uwag na temar ustawy o gospodarce komunalnej, Samorzad Terytorialny 1997/12/1, Lex Omega
13873/2). Na jedyna dopuszczalng forme spotek prawa handlowego do prowadzenia dzialalnodci o
- charakterze typowo rynkowym, wykraczajaca poza sfere uzytecznosei publicznej wskazat takze Zespot

Arbitréw w Urzedzie Zaméwien Publicznych w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2006 r. nr UZP/Z0/0-

2560/06 (LexPolonica nr 1980098).

1. .

W § 15 przedmiotowej uchwaly stwierdza sie:

Uchwala podlega opublikowaniu w Drzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego i wehodzi w

zycie po upbywie 14 dni od ogloszenia,

Zgodnie z art, 13 ustawy o-oglaszaniu aktéw normatywnych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym podlegaja: :
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy‘administracj 1 niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatdw;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
Slanowionego przez: woj ewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i 0rgan gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
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b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiati i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

§) obwieszczenia o wygasnigeiu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) orazo
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) 8a)rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

10) statut urzgdu wojewddzkiego; .

I1)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie trzy
kategorie aktow. Pierwszg kategoria sa akty prawa miejscowego, przy czym o takim charakterze aktu
decyduje ich tres¢, a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny charakter norm zawartych w takim akeie,
Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione wart. 13 pkt. 3 — 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, wykazujace duza réznorodno$é pod wzgledem formy, tresci czy mocy obowiazujace;,
podlegajace ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy. Trzecig kategorie stanowig akty, ktorych.
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nakazuja odrebne przepisy (tzn. nie zamieszczone
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do aktéw wymienionych w pkt. 3 — 10 wskazanego WYZEj
przepisu ustawy, nie istnieje takze przepis szczegolny, nakazujacy opublikowanie statutu jednostki
organizacyjnej gminy o takim zakresie zadan, jak Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w
Bolestawcu. Rada Miasta Boleslawiec, kierujac przedmiotows uchwate do publikacji w dzienniku
urz¢dowym, dziafala w oparciu o zalozenie, ze stanowi ona akt prawa miejscowego, na co wskazuje
przywolany w podstawie prawnej art. 40 ust. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie
z ktérymi na podstawie tej ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowiazujacych  na obszarze gminy, a organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w
zakresie zasad zarzadu mieniem. “ ' ' o

Uchwala nie zawiera jednak zadnych regulacii dotyczacych zasad zarzadu mieniem. Samo
przyznanie okreslonej jednostce organizacyjnej gminy zadan mieszezacych sie w pojeciu zarzadu
mieniem, nie stanowi zasady, w oparciu o ktérg taki zarzad jest realizowany. Zasady zarzadu mieniem
zawieraja bowiem wytyczne dla organu wykonawczego do dokonywania czynnosci gospodarowania
mieniem komunalnym, do czego uprawnia go art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
okreslajg sposob gospodarowania przez gmine nalezacym do niej majatkiem (podobnie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego - Qgrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia 4 kwietnia 1991 r.,
SA/Gd 23/91, LexPolonica nr 299677). ‘

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 15 uchwaly oraz odmowa publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego sa uzasadnione. '

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje prawo skargi do Wojewodzkiege Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego. ’

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wsirzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. '
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