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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznodé § 3 uchwaly Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 30 czerwca 2010 r. nr LIV/440/ 10 w sprawie zmiany w statucie Miejskiego
Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego w Bolestaweu,

Uzasadnienie

Dnia 30 czerwea 2006 r. Rada Miasta Bolestawiec podjela uchwate nr LIV/440/10 w sprawie
zmiany w statucie Miejskiego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego w Bolestawcu » Zwang dalej
uchwata. Uchwata zostata przestana pismem Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia 5 lipea 2010 r.
nr OR.II-0155-54-8/10 i wplyneta do organu nadzoru dnia 7 lipca 2010 r.

W toku badania legalnosei uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaly zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niekt6rych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 17 poz. 95) oraz art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Bolestawiec dokonala zmian w obowigzujacym statucie
Miejskiego Zespohu Ekonomiczno — Administracyjnego w Boleslaweu, dzialajac na podstawie
uprawniefnn wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
zastrzega wylaczng wlasciwos$é Rady Miasta do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek, a takze art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009
r.or 157 poz. 1240), ktéry przewiduje koniecznosé nadania tworzonej jednostce budzetowej statutu,

W § 3 przedmiotowej uchwaty stwierdza AT ‘

Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnosigskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym podlegajg: -

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ

 gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkdw powiatow:

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolonej; ‘

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniaj ace skargi na akty prawa migjscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; ‘

0) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, )
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;
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8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
9) 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace “aktow prawa miejscowego  stanowionych przez

Jjednostki samorzadu terytorialnego;

10) statut urzedu wojewddzkiego;
1T)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie trzy
kategorie aktow. Pierwsza kategorig sa akty prawa miejscowego, przy czym o takim charakterze aktu
decyduje ich tre$é, a zwlaszeza generalny i abstrakcyjny charakter norm zawartych w takim akcie.
Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w art, 13 pkt. 3 — 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, wykazujace duza réznorodnosdé pod wzglgdem formy, tresci ¢zy mocy obowigzujace;j,
podlegajace ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy. Trzecig kategorie stanowig akty, ktérych
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym nakazuja odrebne przepisy (tzn. nie zamieszczone
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Przedmiotowa uchwala nie nalezy do aktéw wymienionych w pkt. 3 — 10 wskazanego wyzej
przepisu ustawy, nie istnieje takze przepis szcezegolny, nakazujacy opublikowanie statutu jednostki
organizacyjnej gminy o takim zakresie zadan, jak Miejski Zespdl Ekonomiczno — Administracyjny w
Bolestawcu. Rada Miasta Boleslawiec, kierujac przedmiotowq uchwale do publikacji w dzienniku
urzedowym, dziatala w oparciu o zalozenie, Ze stanowi ona alt prawa miejscowego, na co wskazuje
takze przywolany w podstawie prawnej art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérym na podstawie tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzedéw i instytucji gminnych.

Ustawa ustrojowa wskazuje, ktére sposrdd uchwatl rady gminy, normujacych organizacje
gminnych jednostek organizacyjnych, majg rangg prawa miejscowego, tym samym limitujac
mozliwosé  kwalifikowania statutow gminnych jednostek organizacyjnych jako aktdw prawa
miejscowego. Z wykladni a contrario art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika
bowiem, ze nie jest aktem prawa miejscowego uchwala normujgca organizacje jednostki nie bedacej
~urzegdem” lub _instytucjg gminna”. Z uwagi na fakt, ze dyrektywa interpretacyjna racjonalnosci
prawodawcy nie pozwala przyjaé zalozenia, w my$l ktérego ustawodawca postugiwalby sie w ramach
jednej ustawy kilkoma réznymi wyrazeniami (,jednostka organizacyjna”, ,urzad”, ~Instytucja
gminna”) przypisujgc im zarazem to samo Znaczenie, nalezy uzna¢; iz urzedy i instytucje gminne sg
szezegolnego rodzaju jednostkami organizacyjnymi gminy. Pojeciem urzedu ustawodawca postuguje
si¢ na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym wielokrotnie (art. 24a, art. 24b, art. 33, art. 39 ustawy)
dla oznaczenia jednostki organizacyjnej podleglej bezposrednio wojtowi i zatrudniajacej
pracownikdéw, wobec ktorych woijt wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego.

Pojecie ,,instytucji gminnej” funkcjonuje w ramach ustawy o samorzadzie gminnym tylko w
art. 40 ust. 2 pkt 2. Ustawie o samorzadzie gminnym znane jest takze pojecie ,instytucji
samorzadowe]™” (art. 24), jednak nie moze by¢ ono pomocne przy definiowaniu znaczenia pojecia
»instytucji gminnej”. Z kolei ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 1 1590 ze zm.) w ogole nie
postuguja sie analogicznym wyrazeniem sinstytucji powiatowej” i »instytucji wojewodzkiej”. W
jezyku potocznym wyrazeniu »instytucja” przypisuje sic dwa znaczenia, W pierwszym przypadku
okreglenia , instytucja” uzywa sie dla oznaczenia zakladu o charakterze publicznym zajmujacym sie
okreslonym zakresem spraw, dzialajacym w jakiej$ dziedzinie. W drugim przypadku oznacza ona
zespot norm prawnych lub obyczajowych dotyczacych organizacii jakiejs dziedziny zycia; organizacje
opartg na tych normach (M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1978 r., Tom L 5. 796);
Pierwsze znaczenie dotyczy cech jakie powinni posiadaé jednostka organizacyjna, azeby mozna
byloby ja uznaé za instytucje”. Drugie znaczenie- stanowi kategorie zbioreza zespolu norm prawnych
regulujacych okreslong dziedzine zycia, dlatego tez funkcjonuje ono w ramach Jezyka prawniczego
jako instytucja prawna”. Odnosi si¢ ono nie tyle clo samej jednostki organizacyjnej, ile do podstaw jej
dzialania (funkcjonowania). Analiza potocznego znaczenia pojecia ~nstytucja” pozwala stwierdzié, ze
za Instytucj¢ mozna uznaé tylko taka jednostke organizacyjna, ktéra realizuje wynikajace z przepiséw
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prawa kompetencje i ma zarazem charakter publiczny {j. powszechnie dostepny, realizujacqg okreslone
zadania gminy wobec wszystkich mieszkancéw. Owa powszechna dostepnosé stanowi kryterium
odr6Zniajace instytucje od jednostek organizacyjnych o charakterze prywatnym. W kontekscie art, 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie ,,instytucje gminne” zostaly umiejscowione obok
~urzedow”, nalezy stwierdzié, ze chodzi tu o powszechna dostgpnosé, oznaczajaca mozliwodé
korzystania z takiej jednostki organizacyjnej przez spolecznosé¢ lokalng (w przypadku urzedow taka
mozliwoé¢ nie wystepuje), co dodatkowo uzasadnialoby normatywny charakter aktu regulujgcego
organizacje takiej jednostki. Poprzez akt prawa migjscowego bowiem organ administracji publicznej w
sposob wladezy (jednostronny) okresla reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie)
oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakeyjnie (czyli niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P.
Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J. Bo¢, Wroclaw 2001 r., str. 80). Cechg
charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwodci danego organu.

Zgodnie z brzmieniem statutu Miejskiego Zespolu Ekonomiczno —Administracyjnego w
Bolestawcu do jego zakresu dzialania nalezy:

1) obstuga finansowo — ksiegowa przedszkoli,
2) prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw przedszkoli,
3) obstuga ptacowa pracownikéw przedszkoli,
4) obsluga administracyjno - organizacyjna przedszkoli,
5) sporzadzanie sprawozdan statystycznych,
6) kontrola  przedszkoli W zakresie ustalonym przez Prezydenta  Miasta,

a w szczegblnoSci w zakresie utrzymania obiektdw w nalezytym stanie technicznym,

sanitarnym, bezpieczenstwa p.poz. i bhp, gospodarowania mieniem, A

7) opracowywanie i przedktadanie Prezydentowi Miasta rocznych planéw finansowych Zespotu,
skladanie sprawozdan z ich realizacji, a takze informacji, analiz, statystyk oraz projektow
dokumentow niezbednych dla prawidlowej realizacji zadan ustawowych,

§) nadzér nad prawidlowym = sporzadzaniem projekiéw  organizacyjnych przedszkoli,
przedkiadanie ich do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta wraz z opinia dyrektora Zespotu,

9) organizowanie, prowadzenie i nadzorowanie remontéw oraz inwestycji w obiektach
przedszkoli,

10) inne zadania wynikajace z uchwat Rady Miasta.

W oparciu o przedstawiona powyzej argumentacje oraz analize zakresu dzialania tej jednostki
organizacyjnej nalezy zatem stwierdzié, ze statut Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego,
realizujacego wylgcznie zadania obstugi gminnych przedszkoli i nadzoru nad nimi, a wiec czynnosei
organu prowadzacego te jednostki i je finansujacego, nie jest statutem instytucji gminnej w rozumieniu
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Realizowane przez nia zadania nie wiazg si¢ bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb
spolecznosci lokalnej. 3

Z uwagi na powyzsze uchwala Rady Miasta nie moze zostaé¢ skierowana do publikacji i
stwierdzenie niewaznosci oraz odmowa publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego § 3 uchwatly sa uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem organu
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznoéci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.




