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Wroctaw, dnia 5 sierpnia 2010 r.

o i
WOJEWODA DOLNOSLASKI

SEKRETARIAT
NR NIK.IL.MW2.0011-13/10ZREZYDENTA MIASTA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U.z 2001 r. Nr [42, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

§ I pkt 2 uchwaly Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 czerwea 2010 r. nr LIV/441/10 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXV1/304/09 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 25 lutego 2009 roku w sprawie
regulaminéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy
Miejskiej Bolestawiec we fragmencie ,,0 ile liczba godzin pracy nauczyciela przekracza 2 czasu
obowigzkowego wymiaru zajeé grupy, ktory okreslono w projekcie organizacyjnym placowki”.

Uzasadnienie

Dnia 30 czerwca 2010 r. Rada Miasta Bolestawiec podjela uchwalg nr LIV/441/10 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXV1/304/09 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 25 lutego 2009 roku w sprawie
regulamindéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy
Micjskiej Bolestawiec, zwang, dalej uchwaty. Uchwala zostata przestana pismem Prezydenta Miasta
Bolestawice z dnia 5 lipca 2010 r. nr OR11-0155-54-8/10 i wplyneta do organu nadzoru dnia 7 lipca
2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze wskazany w sentencji
rozstrzygniecia fragment uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 97 poz. 674 ze zm.) oraz §
5 pkt 2 lit. arozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 nr 22 poz. 181 ze zm.).

Mocq przedmiotowej uchwaly dokonano zmiany w tresci uchwaly Rady Miasta Boleslawiec nr
XXXVI/304/09, regulujace] kwestie wynagradzania nauczyciell, zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Miasta Bolestawiec. Uprawnienie do jej podjecia wynika z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkofe bedgey jednostks samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i34, 2)
szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. [ pkt 4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze
skladnikow, o ktérych mowa w ust. |, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Dokonana zmiana polega migdzy innymi na nadaniu nowego brzmienia §13 pkt 2 uchwaly Rady
Miasta Bolestawiec nr XXXVI/304/09, dotyczacego przyznawania nauczycielom realizujgcym
dodatkowe zadania oraz zajecia dodatku funkcyjnego. Przewiduje si¢ w nim przyznanie takiego
dodatku ztytutu powierzenia wychowawstwa klasy w wysokodei: a) 110,-zt miesiecznie
w przedszkolach, o ile liczba godzin pracy nauczyciela przekracza /2 czasu obowigzkowego wymiaru
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zaje¢ grupy, ktory okreslono w projekcie organizacyjnym placdwki, b) 110,- zt miesigcznie w szkofach
podstawowych i gimnazjach (za kazde wychowawstwo).

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze otrzymanie dodatku funkcyjnego przez nauczyciela,
ktdremu powierzono funkcjg wychowawcey w przedszkolu, warunkowane jest odpowiednia liczba
godzin pracy nauczyciela (powyzej Y2 czasu obowiazkowego wymiaru zajec¢ grupy, kidry okreslono
w projekcie organizacyjnym placédwki).

Zgodnie zart. 30 ust. 5ustawy Karta Nauczyciela minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia: 1) corocznie
wysoko$é minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa wart. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, ktérych
tysodniowy obowiazkowy wymiar godzin ustala sig na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposob
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego, 2) sposob obliczania
wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniows i minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgeych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin,
0 ktorym mowa w art. 42 ust. 4a, 3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych
nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, 4) sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy -
uwzgledniajac stopniec awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar zajgc
obowiazkowych, stanowiska kierownicze w szkole isprawowane funkcje, stopien zaangazowania
nauczycieli w pracg oraz zapewniajgc, ze wynagrodzenie za prace wdniu wolnym od pracy
uwzglednia osobista stawke zaszeregowania nauczyciela 1 dodatek za warunki pracy.

Kompetencje do ustalenia wykazu stanowisk uprawniajacych do uzyskania dodatku funkcyjnego
ustawodaweca przyznal zatem ministrowi wiasciwemu do spraw os$wiaty i wychowania. Jej realizacja
nastapifa poprzez wydanie przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu rozporzadzenia w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy. W § 5 rozporzadzenia stwierdza sig: do uzyskania dodatku funkcyjnege uprawnieni sg
nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly,
placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa wart. 1 ust. [ i la Karty Nauczyciela,
zwanej dalej ,szkoly”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly; 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradey metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.

Z kolei zart. 30 ust. 6ustawy Karta Nauczyciela wynika uprawnienie Rady do uchwalenia
regulaminu, w ktérym migdzy innymi wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 tego
artykutu (w tym funkcyjnego) oraz szezegdlowe warunki ich przyznawania.

W ocenie organu nadzoru realizacja uprawnienia do okredlenia warunkéw przyznawania dodatkow
nie moze nastepowac z naruszeniem regulacji zawartych waktach wyzszego rzedu - ustawy
i rozporzadzenia. Pomimo sformufowania przepisu kompetencyjnego w taki sposdb, ze sugeruje on
uprawnienie Rady do warunkowania przyznawania dodatku funkcyjnego okreslonymi przez nig
czynnikami, w rzeczywistosci mogg one wplywac jedynie na wysokos¢ dodatku (przy zatozeniu, ze
odnosza sie do obiektywnie uzasadnionych przesfanek), a nie na prawo do jego otrzymania. Dodatek
funkcyjny rozni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika, a mianowicie dyrektora lub wicedyrektora szkoly, osoby,
ktorej powierzono inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, wychowawcy klasy,
doradey metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu. Jest to staly skiadnik
wynagrodzenia pracownika pefniacego funkcje okreslona w§ 5 rozporzadzenia, stanowiacy
ekwiwalent za zwiekszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy, zwigkszony zakres
odpowiedzialnosci. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono funkcje wskazang w przepisach
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rozporzadzenia, uzasadnia jego prawo do otrzymywania dodatku funkeyjnego, a organ stanowigcy nie
ma uprawnien do wprowadzania dodatkowych warunkéw jego otrzymania.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, ze fragment uchwaty, wprowadzajacy warunek
otrzymania dodatku funkeyjnego przez wychowawcg w przedszkolu, zostal podjety z istotnym
naruszeniem prawa, co musi skutkowacé stwierdzeniem niewaznodci §1 pkt 2 uchwaty we fragmencie:
_o ile liczba godzin pracy nauczyciela przekracza % czasu obowigzkowego wymiaru zajec grupy,
ktory okreslono w projekeie organizacyjnym placowki”.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia przystuguje  prawo  skargi do Wojewadzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu '
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Rafal Jurkowlaniec
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