Wroclaw, dnia 5 sierpnia 2010 r.
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Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U.z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 ust. 2 uchwaly Rady Miasta Bolestawiee z dnia 30 czerwca 2010 r. nr LIV/458/10 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XX VII/272/2004 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie
nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Bolestawcu zmienionej Uchwata Nr XL1/404/05 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 30 listopada 2005 r. ozmianie Uchwaly Nr XXVII[/272/2004 Rady Miasta
Bolestawiec zdnia’ I grudnia 2004 roku w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej
w Bolestawcu we fragmencie ,obstugujacy Centrum- Dozoru Monitoringu Wizyjnego Miasta
Bolestawiec”.

Dnia 30 czerwca 2010 r. Rada Miasta Bolestawiec podjefa uchwale nr LIV/458/10 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXVI1/272/2004 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie
nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Bolestawcu zmienionej Uchwata Nr XL1/404/05 Rady Miasta
Bolestawiec zdnia 30 listopada 2005 r. ozmianie Uchwaly Nr XXVII/272/2004 Rady Miasta
Bolestawiec zdnia | grudnia 2004 roku wsprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej
w Bolestaweu, zwang dalej uchwata. Uchwala zostala przestana pismem Prezydenta Miasta
Bolestawiec z dnia 5 lipca 2010 r. nr OR.II-0155-54-8/10 i wplynela do organu nadzoru dnia 7 lipca
2010 r.

W toku badania legalnogei uchwaly organ nadzoru stwierdzif, ze § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie,
w jakim zmienia § 6 ust. 2 uchwaly Rady Miasta Bolestawiec nr XXVI1/272/2004 w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej, zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 8a, art. 10 iart. 11 ust.
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123 poz. 779 ze zm.).

Przedmiotowg uchwatgq Rada Miasta Bolestawiec dokonata zmian w obowigzujacym Regulaminie
Strazy Miejskiej w Bolestaweu dzialajac na podstawie uprawnien do wydania aktu prawa miejscowego
w zakresie organizacji instytucji gminnych, wynikajacych z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, zgodnie z ktérym szczegdtows strukture
organizacyjng strazy okresla regulamin strazy nadawany przez rade gminy.

Moca niniejszej uchwaly zmienia si¢ § 6ust. 2uchwaly Rady Miasta Bolestawiec nr
XXVII/272/2004 w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej, nadajac mu nastepujace brzmienie:
»W skiad Komendy Strazy qusk;q wchodza nastepujgce stanowiska: - zastgpca komendanta, -
gh)wny ksiegowy, - straznicy (aplikanci, milodsi straznicy, straznicy, starsi straznicy, miodsi
specjalisci, specjalisci, starsi specjalisci, milodsi inspektorzy, inspektorzy, starsi inspektorzy), -
pracownicy administracyjni (referenci, starsi referenci) obstugujacy Centrum Dozoru Monitoringu
Wizyjnego Miasta Bolestawiec™.

Poprzez dokonanie zmiany w brzmieniu wskazanym powyzej, pracownikom administracyjnym
Strazy Miejskiej zleca si¢ obstuge Centrum Dozoru Monitoringu Wizyjnego Miasta Bolestawiec. Jak
stwierdza si¢ w uzasadnieniu do uchwaly mozliwos¢ taka wynika z tre$ci znowelizowanego art. 11 ust.
2 ustawy o strazach gminnych, zgodnie zktérym straz miejska ma prawo do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkdw technicznych obrazu zdarzein w miejscach publicznych, przy
czym obserwacji tej irejestracji maja dokonywa¢ pracownicy strazy miejskiej, a nie Jjak
w dotychczasowym stanie prawnym straznicy miejscy. Z przyczyn ekonomicznych zasadne jest,
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w ocenic Rady, aby przy obstudze Centrum Dozoru Monitoringu Miasta zatrudnione byly osoby na
stanowiskach urzedniczych nie bedace straznikami miejskimi.

W ocenie organu nadzoru ustawa o strazach gminnych nie dopuszeza mozliwosei wykonywania
czynnodci obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkdw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez osoby nie zatrudnione na stanowiskach strazniczych.

Zgodnie zart. 10 tej ustawy straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw iaktéw prawa miejscowego (ust. 1), azadania, o ktérych mowa wust. I,
wykonuja pracownicy strazy, zwani dalej "straznikami", po ukoriczeniu z wynikiem pozytywnym
szkolenia podstawowego, 0 ktorym mowa w art. 25 ustawy (ust. 2).

W art. 11 ustawy wymienia sie zadania strazy, do ktorych nalezy w szczegblnosei: 1) ochrona
spokoju i porzadku w miejscach publicznych, 2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, 3) wspoldziatanie z wiasciwymi
podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych
i skutkow klesk zywiofowych oraz innych miejscowych zagrozen, 4) zabezpieczenie miejsca
przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostgpem osob postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodow, do momentu przybycia
wiagciwych shuzb, a takze ustalenie, w miarg mozliwoéel, swiadkéw zdarzenia, 5) ochrona obiektow
komunalnych iurzadzen uzytecznosci publicznej, 0) wspdldziatanie z organizatorami i innymi
stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen iimprez publicznych, 7) doprowadzanie 0sdb
nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim
daja powéd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych 0sob, 8) informowanie spotecznosei lokalne]
o stanie irodzajach zagrozen, atakZe inicjowanie iuczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
wtym zakresie zorganami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofecznymi, 9)
konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartodciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
aminy. '

Jednoczednie, w art. 11 ust. 2 ustawodawca przewidzial, ze w zwiazku z realizowanymi zadaniami
okreglonymi w ust. 1 i art. 10, strazy przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
érodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych w przypadku, ody czynnodel te sg
niezbedne do wykonywania zadaf oraz w celu: 1) utrwalania dowoddw popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia, 2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, 3) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zdaniem organu nadzoru pod uzytym w przytoczonych wyzej przepisach pojeciem ,strazy” nalezy
rozumie¢ osoby zatrudnione na stanowiskach strazniczych, wskazanych w art. 8a ustawy, a wigc
aplikanta, miodszego straznika, straznika, starszego straznika, miodszego specjalisty, specjalisty,
starszego specjalisty, miodszego inspektora, inspektora, starszego inspektora, zastepcy kierownika,
kierownika, zastepcy naczelnika, naczelnika, zastepcy komendanta, komendanta. Obstuga Centrum
Dozoru Monitoringu Miasta jest niewatpliwie zadaniem z zakresu ochrony porzadku publicznego,
o ktérym mowa wart. 10 ust. I ustawy, a skoro tak, to musi by¢ wykonywana przez pracownikow
strazy, zwanych dalej straznikami ito po ukofczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia
podstawowego, o ktérym mowa w art. 25 ustawy. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w art. 25 ustawy
mowa jest wyltacznie o strazniku, a wigc nie moze on by¢ stosowany wobec pracownikow strazy nie
bedacych straznikami. Tym samym brak podstaw do przeprowadzenia odpowiedniego szkolenia
i egzaminu wobec pracownikéw administracyjnych Strazy Miejskiej.

Zadania strazy w zakresie ochrony porzadku publicznego wymienia si¢ w art. 11 ust. 1 ustawy, przy
czym wyliczenie to ma charakter otwarty. Ustawa dopuszcza mozliwo$é¢ obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych o ile pozostaje to
w zwiazku z realizowanymi zadaniami okre$lonymi w art. 10 iart. 11 ust. 1 ustawy. Uprawnienie to
przyznano strazy. Skoro warunkiem koniecznym  korzystania z mozliwosci obserwowania
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i rejestrowania zdarzen jest zwiazek z realizacjq zadan okreslonych wart. 10 fart. 11 ust. [ ustawy, nie
jest wiec mozliwe, aby czynnodci obstugi dozoru monitoringu miasta byly dokonywane przez osoby
nieuprawnione do wykonywania jakichkolwiek innych zadan Strazy Miejskiej.

Nalezy podkreslié, ze zuwagi na uprawnienia Strazy Miejskiej ifakt, ze wigza sie one
z ograniczaniem konstytucyjnych praw iwolnosci jednostki, przepisy ustawy o strazach gminnych
musza by¢ interpretowane $cisle irespektowane bez zadnych wyjatkéw. Skoro zatem ustawodawca
wprowadzil szereg przepisow, ktorych celem ma byé zapewnienie respektowania godnodci ludzkiey,
przestrzegania i ochrony praw czlowieka, ochrony jego dobr osobistych, w tym wymogi wobec 0s6b
ubiegajacych sie o zatrudnienie w strazy gminnej, tryb zatrudniania i weryfikowania umiejgtnosci
straznikéw, naklada na nich obowiazki i przyznaje uprawnienia stuzace realizacji powierzonych im
zadan, precyzujac jednoczesnie, w jaki sposob maja je wykonywac, to zabiegi te nie mogg zostac
niweczone poprzez taka organizacje pracy w strazy miejskiej, ktora polega¢ ma na powierzeniu zadan
nalezacych do strazy jej pracownikom administracyjnym. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 33 ustawy obowiazki i prawa innych pracownikéw zatrudnionych w strazy (innych niz
straznicy) reguluje ustawa o pracownikach samorzadowych.Ta za$ nie wprowadza regulaci
analogicznych do zawartych w ustawic o strazach gminnych, nie zawiera tak szezegdtowych
wytycznych co do sposobu wykonywania obowigzkow, nie uwzglednia specyfiki pracy straznika
gminnego. '

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty we wskazanym zakresie w zwiazku ze
stwierdzonym razgcym naruszeniem prawa.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia przysfuguje prawo skargi do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgezenia za posrednictwem organu
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zeoodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
g wy ! g y p g

uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznodci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Rafal Jurkowlaniec
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