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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznogé

uchwaly Nr XLVIIT/405/10 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
lokalizacji targowisk i miejsc przeznaczonych do prowadzenia handlu obwoznego, obnosnego
i odrecznego z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.),

Uzasadnienie

Rada Miasta Boleslawiec podjela na sesji w dniu 24 lutego 2010 1. uchwale
Nr XLVII/405/10 w sprawie lokalizacji targowisk i miejsc przeznaczonych do prowadzenia
handlu obwoznego, obnosnego i odrecznego.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 marca 2010 r.

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. Zm.)
1art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

Moca uchwaly Nr XLVII/405/10 Rada Miasta Bolestawiec ustalila lokalizacje
targowisk przeznaczonych do prowadzenia handlu obwoznego, obnosnego i odrecznego na
terenie miasta Bolestawiec (por. § 1 uchwaly); zasady korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej (por. § 2 uchwaly); sankcje za naruszenie zasad handlu (por. § 3
uchwaly); zasade zarzadu mieniem gminy (por. § 4 uchwaly) i przepisy o promulgacji
uchwaly i wejsciu jej w zycie.

‘ Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. ] pkt 11, art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust, 2
pkt 3 i pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 7 ust. 1 pkt 11 stanowi:
»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadar wlasnych  gminy.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujq sprawy: targowisk i hal fargowych”, przepis art. 18
ust. 1 stanowi, ze: ,Do wylqcznej wiasciwosci rady gminy naleiq wszystkie sprawy



pozostajqce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej”, za$ art. 40 ust. 2
pkt 3 i pkt 4 stanowia: ,.Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie: 3) zasad zarzqdu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiekiow i urzqdzen uzytecznosci publicznej”.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta
Bolestawiec upowazniona byla do stanowienia o materii § 2 1 § 4 uchwaly, jednakze
wylacznie odnosnie nieruchomosci, ktorych jest wlascicielem, za$ kwestie zajecia pasa
drogowego regulowane sa przez ustawe o drogach publicznych. Tytut uchwaty i jej § 1
wskazujg jednak, ze intencja podjgcia uchwaly bylo okreslenie lokalizacji targowisk
przeznaczonych do prowadzenia handlu obwoznego, obno$nego i odrecznego na terenie
miasta Bolestawiec. Organ Nadzoru nie znajduje uzasadnienia prawnego do ustalenia
W oparciu o przepisy prawa przywolane w podstawie prawnej uchwaty lokalizacji targowisk.
Tym bardziej, ze zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.) ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunk6w zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Tym samym ustalenie lokalizacji
targowiska, niewatpliwie inwestycji celu publicznego, moze zostaé dokonane wylacznie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest bowiem glownym instrumentem planowania i zagospodarowania
przestrzennego i tylko w nim moga by¢ ustanowione lokalizacje inwestycji celu publicznego.
Brak jest przepisdw prawa, na mocy ktorych, rada gminy upowazniona jest do podjecia
uchwaly w sprawie lokalizacji miejsc handlu obwoznego, obnosnego i odrecznego —
targowisk. Uchwata w sprawie ustalenia lokalizacji targowisk nie stanowi zasady korzystania
z gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Podkregli¢ nalezy, Ze na tej samej
sesji Rady Miasta Bolestawiec zostata podjeta, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie . gminnym, wilasnie uchwata w sprawie regulaminu targowisk i w niej
przywolano umiejscowienie obiektéw uzytecznosci publicznej oraz okreslono zasady i tryb
korzystania z takich obiektow.

Z kolei biorac pod uwage tres¢ art. 7 ust. 1 pkt. 11 i art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy uznaé, iz nie moga one byé podstawa do wprowadzenia
regulacji polegajacej na wskazaniu (wyznaczeniu) miejsc czy terenu do prowadzenia handlu
obwoznego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy administracji publicznej
do dziatania na postawie i w granicach prawa (art. 7). Kazdorazowo dzialanie organu gminy
bez podstawy prawnej do podejmowania uchwal, czy przekroczenie kompetencji do
podejmowania uchwat, powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,, Opierajqc sie na konstrukcji wad powodujqcych
niewaznosé mozna wskazaé rodsaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujqcych niewaznosci uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnie - oraz przepiséw regulujqcych procedure podejmowania uchwal.” (I SA/Wr
1798/99, Lex nr 49428).

Wskaza¢ réwniez nalezy na brak podstaw prawnych do nakiadania w akcie prawa
miejscowego, podjetego na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, kary
grzywny za naruszenie zasad handlu (§ 3 uchwaly). W tym zakresie Organ Nadzoru podziela
poglad NSA, iz nie ma podstawy prawnej do wprowadzenia postanowien karnych do
postanowien uchwat, ktére sa wydawane na mocy szczegélowych upowaznieni ustawowych —
art. 40 ust. 1, badz przepiséw wydawanych w zakresie korzystania z gminnych obiektéw
1 urzadzen uzytecznosci publicznej — art. 40 ust. 2 (wyrok NSA Osérodek Zamiejscowy




we Wroctawiu z 04.03.1993 r., SA/Wr 1449/92, ONSA 1994 1., Nr 2, poz. 64). Przepisy karne
mogg zawiera¢ tylko uchwaly rady gminy bedace przepisami porzadkowymi wydanymi na
podstawie art. 40 ust. 3 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Trzeba zatem zwréci¢ uwage, ze nie zostata spetiona zadna z przestanek okreslonych
w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uzasadniajaca podjecie uchwaty — aktu prawa
miejscowego w sprawie lokalizacji targowisk i miejsc przeznaczonych do prowadzenia handlu
obwoznego, obnosnego i odrecznego na terenie gminy. Nie istnieje przepis rangi ustawowej
dajacy wyrazna podstawe do wydania tego rodzaju aktu, a przedmiot uchwaly
Nr XLVIII/405/10 nie odpowiada zakresowi upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Uchwata ta nie ma réwniez charakteru przepis6w porzadkowych.

W zwiazku z przedstawionymi uwagami oraz majac na wzgledzie tres¢ konstytucyjnej
zasady dzialania organéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP) niezbednym i uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznogci uchwaty
Nr XLVIII/405/10 Rady Miasta Bolestawiec.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, Jak w sentenc;ji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — Organu
Nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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