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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 11 ust. 1 pkt 3, § 17 ust. 1 we fragmencie: ,lub szkodliwych”, ust. 2 we fragmencie:
ylub szkodliwych”, § 29 ust. 1 we fragmencie: ,efektywnie”, ust. 2 uchwaly Nr
XXXVI/304/09 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie regulamindw
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej
Bolestawiec z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.), art. 5 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania
aktéw wykonawczych (Dz. U. z 1.12.2006 r. Nr 220, poz. 1600), § 5, § 6 pkt 5, § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.), § 118
w zw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec podjela na sesji w dniu 25 lutego 2009 r. uchwale
Nr XXXVI/304/09 w sprawie regulaminéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Bolestawiec.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 marca 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Nr XXXVI/304/09 Organ Nadzoru stwierdzit
podjecie:
1. § 11 ust. 1 pkt 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6Zn. zm.) oraz
§ 51 § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkdw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181
z pézn. zm.);
2. § 17 ust. 1 we fragmencie: ,,Jub szkodliwych”, ust. 2 we fragmencie: ,,Jub szkodliwych”
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o0 zmianie



1 uchyleniu niektorych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U. z 1.12.
2006 1. Nr 220, poz. 1600);

3. §29ust. 1 we fragmencie; ,,efektywne”, ust. 2 z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pbin. zm.), § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 1. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr
22, poz. 181 z pézn. zm.) w zw. z § 118 i w zw. z § 141 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz z naruszeniem art. 80 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

W swietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,,Organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art, 33 i 34,
2) szczegdtowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 godziny, doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace sie ze sktadnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.
Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okre$la jednoczesnie granice kompetencji prawotwdrczej
przyznanej] w tym zakresie organowi prowadzgcemu. Ustawodawca zdecydowal sie
w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadniei powierzonych do unormowania, to
jednak wyznaczyl on roéwniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac —
w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okresla wysokogé
1 warunki wyplacania innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowaé wysokosci i warunkéw wyplacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane
w ustawie lub przepisach odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dogé
szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkow
przyznawania dodatkéw i innych skiadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach
i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

1.
W § 11 ust. 1 pkt 3 uchwaly postanowiono, ze: ,Dodatek funkcyjny dla dyrektora
przyznaje si¢ biorac pod uwage: 3) wykonywanie zadan z zakresu nauczania i wychowania,



m. in.: a) sprawowanie nadzoru pedagogicznego, b) organizowanie zajeé pozalekcyjnych
i pozaszkolnych, c¢) organizowanie olimpiad, konkurs6w i zawodéw.”.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle
i bezposrednio zwiazany z funkcja wykonywana przez pracownika, w tym funkcjg
kierownicza - dyrektora lub wicedyrektora szkoly. Jest to staly skladnik wynagrodzenia
pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko
ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, ale takze za zwigkszony zakres odpowiedzialnosci
za dziatania wlasne i podleglych pracownikéw, za stopien utrudnienia pracy itp. Sam fakt,
ze pracownikowi powierzono okreslona funkcje kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko
do wynagrodzenia zasadniczego zwiazanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez
dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska dodatek
funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje do
okredlania corocznie w drodze regulaminu m. in, wysokodci stawek dodatkéw, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowych warunkéw przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do art. 30 ust. § Karty Nauczyciela, Minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust, 3,
oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na
podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzine
przeliczeniowa i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktdrym mowa w art. 42
ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkeji uprawniajacych nauczyciela do dodatku
funkcyinego oraz og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposéb ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy

- uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar
zajeé obowiazkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien
zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu
wolnym od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za
warunki pracy.

Rozporzadzenie wydane na powyzszej podstawie okregla m. in. wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji-Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. stwierdza
si¢, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty. placéwki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i la Karty Nauczyciela, zwanej dalej
"szkola", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu,

Zatem jak juz wezesniej wskazano, z racji sprawowania okreslonej w wyzej
przytoczonym przepisie funkcji, nauczycielowi przyshiguje dodatek funkcyjny. Na mocy
upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy ustala wysoko$¢ m. in.




dodatku funkcyjnego oraz szczegélowe warunki jego przyznawania. Jednakze okreslenie
szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego musi by¢ Sci$le zwigzane
wiasnie z istota pelnionej funkcji i naktadem pracy zwiazanej z wykonywaniem takiej funkcji.
Tymczasem uzaleznianie przyznania dodatku funkcyjnego dla dyrektora (wicedyrektora)
szkoly od sposobu wykonywania zadan z zakresu nauczania i wychowywania nie wigze si¢
z istotg tego dodatku. Nadto przestanka sposobu wykonywania zadan z zakresu nauczania
i wychowywania miesci si¢ w ogoélnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego zwigzanych ze szczegdlnie efektywnym wypelnianiem zadan i obowigzkow
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach
upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 stanowi¢ moze szczegdlowy warunek przyznania tego
dodatku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, 1z kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy,
musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego podejmowane sa W oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.
Kwestionowanym zapisem Rada Miasta naruszyla przepisy Karty Nauczyciela oraz
rozporzgdzenia. Rada realizujac przyznana jej kompetencje nie moze narusza¢ innych
przepisow rangi ustawowej i aktow wykonawczych.

Z

W § 17 ust. 1 i ust. 2 uchwaly postanowiono, ze: ,,1. Wynagrodzenie za jedng godzing
ponadwymiarows i godzing doraznego zastgpstwa oblicza sig, z zastrzezeniem ust. 2, dzielac
przyznang nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadniczego (lacznie z dodatkiem za
warunki pracy jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego zastgpstwa
odbywa sig¢ w warunkach trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia) przez
miesieczng liczbe godzin tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajeé¢, ustalonego dla
rodzaju zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych realizowanych w ramach
godzin ponadwymiarowych lub doraznego zastepstwa nauczyciela. 2. Dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ na podstawie art. 42 ust. 4a Karty
Nauczyciela wynagrodzenie za godzine doraZznego zastepstwa oblicza sie dzielac przyznang
nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadniczego (Yacznie z dodatkiem za warunki pracy,
jezeli praca w godzinach doraznego zastgpstwa odbywa sie w warunkach trudnych,
uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia) przez miesieczna liczbe godzin realizowanego
wymiaru zajeé.”. Uwzglednianie w szczegdlowych warunkach obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dodatku za
szkodliwe warunki pracy narusza w sposob istotny przepis art. 5 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznienn do wydawania aktow
wykonawczych, ktory nowelizujac art. 30 ust. 2 i art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, nadal im
nowe brzmienie z wylaczeniem w obowiazujacej obecnie dyspozycji dodatku dla nauczycieli
za szkodliwe warunki pracy.

3

W § 29 ust. 1 i ust. 2 uchwaly czytamy, ze: ,,1. Nauczycielom, ktérym dyrektor zlecit
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych lub opiekunczo-wychowawczych w dniu wolnym od pracy,
przystluguje wynagrodzenie (po uprzednim uzgodnieniu z organem prowadzacym rodzaju
prowadzonych zaje¢ i ilosci godzin przeznaczonych na ich realizacje) za efektywnie
przepracowane godziny ponadwymiarowe. 2. Wynagrodzenie za prace w dni wolne
przyshiguje nauczycielowi jezeli: - zajecia nie mogly by¢ zorganizowane po lekcjach w dniu
pracy szkoly, - zajgcia odbywaja si¢ w szkole lub poza szkola, - zajecia zostana odpowiednio
udokumentowane.”.



si¢ z Wynagrodzenia zasadniczego; dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
Oraz za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw; nagrod i innych $wiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem

wolnym od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za
warunki pracy. Zgodnie z cytowanym wyzej art, 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokosci
1 warunk6w wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia. o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie

okreslenia wysokosci i warunkdéw wyplacania takiego skladnika wynagrodzenia, ale pod
warunkiem, ze nie zostaly one okreslone w ustawie lub W odrgbnych przepisach. Skoro takie
warunki zostaly uregulowane przez Ministra, io brak jest podstaw do ich regulowania lub
modyfikowania przez rade gminy.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa; Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtamj powszechnie obowigzujacego prawa
sq takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania organdw, ktére je
ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zasad techniki prawodawczej w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie
przepisow ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéow normatywnych. Rada gminy nie
ma prawa powielaé uregulowan ustawy Upowazniajacej i przepisow innych aktow
normatywnych.



Zdaniem Organu Nadzoru regulacje uchwaly w okreslonych przypadkach moga
doprowadzi¢ do naruszenia art. 30 ust. 1 i 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, § 10 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 ., a takze art. 80 Kodeksu
pracy, w mysl ktérego wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana.

Rada nie ma zatem prawa wprowadzaé uregulowar sprzecznych z ustawa. Skoro
wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawiazania stosunku pracy,
to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia musi mieé
wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi
bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu Zrédet prawa, w tym
m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczegdlnosci
0 ustanawianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, a odno$nie do unormowan z zakresu prawa pracy - dodatkowo o rozwigzania nie
mniej korzystne od postanowien wynikajacych dla pracownikéw z przepiséw Kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Stusznie podkresla Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 roku ,,Regulamin okreslajacy wysokos¢ oraz szczegolowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych skladnikéw wynagrodzenia
oraz. dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawieraé postanowien mniej korzystnych dla
nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowiazujace.” (II SA 687/02, Pr. Pracy
2002/10/39).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przyshiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




