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Rady Miasta Bolesławiec 

z dnia      grudnia 2011 r.

w sprawie przyjęcia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Miejskiej Bolesławiec 

na lata 2012-2021 

Załącznik nr 3. Objaśnienia przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2012-2021
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2012-2021 została opracowana w oparciu o założenia, które przyjęto, przygotowując projekt uchwały budżetowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na 2012 rok, tj. aktualny stan prawny, założenia makroekonomiczne, własne prognozy i szacunki, ze szczególnym uwzględnieniem:

· zawiadomienia Ministra Finansów nr ST3/4820/17/2011 z dnia 6 października 2011 r. o rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowanej kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych;

W roku 2012 oprócz części oświatowej subwencji ogólnej, gmina otrzyma również część równoważącą rozdzieloną między gminy miejskie, w których wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, były wyższe od 80% średnich wydatków na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkańca;
Ostateczne wielkości części subwencji ogólnej zostaną przekazane gminie w terminie 14 dni od daty ogłoszenia ustawy budżetowej na 2012 r.;
Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wg Ministerstwa Finansów nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Ich realizacja może ulec „zwiększeniu lub zmniejszeniu”, a zatem faktyczne dochody gminy z tego tytułu również mogą podlegać wahaniom. Z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów dotyczącej projektowania budżetu na 2012 rok zwiększeniu ulega procent udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych z 37,12% do 37,26%; 

· informacji Wojewody Dolnośląskiego nr FB.III.311.196/2011 z dnia 21 października 2011 r. o wysokości kwot dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, dotacji celowych na realizację bieżących zadań własnych, dotacji celowych na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej oraz dochodów, związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami;

· zawiadomienia Krajowego Biura Wyborczego nr DJG-3101-2/11 z  26 września 2011 r. o wysokości dotacji na zadanie zlecone – finansowanie kosztów prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborców;
· zmian w strukturze organizacyjnej Gminy Miejskiej Bolesławiec i jej jednostek organizacyjnych, tj. utworzenia Miejskiego Zespołu Szkół nr 3 w Bolesławcu, w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa nr 2 z Oddziałami Integracyjnymi w Bolesławcu (z siedzibą przy ul. Bankowej 8) i Gimnazjum Samorządowe nr 3 w Bolesławcu (z siedzibą przy ul. Juliusza Słowackiego 2), utworzenia jednostki budżetowej – Domu Pomocy Społecznej w Bolesławcu (z siedzibą przy ul. Piastów) oraz planowanej likwidacji Świetlicy Terapeutycznej (z siedzibą przy ul. Staroszkolnej 6 c);

· zmian w prowadzeniu gospodarki finansowej poprzez zwiększenie ilości jednostek organizacyjnych (MPP) oraz rozszerzenie katalogu dochodów rachunku dochodów własnych  oraz wydatków nimi finansowanych;

· zmian  zakresu zadań realizowanych przez jednostki budżetowe (MZGM, MOSiR).     

Przy planowaniu poziomu dochodów bieżących wykorzystano dane prezentowane przez Ministerstwo Finansów (MF) w zakresie kształtowania się PKB, która to wielkość stanowi jeden z podstawowych mierników dochodu narodowego, a w zakresie dochodów własnych gminy przekazywanych z budżetu państwa (głównie subwencje i udziały w podatku dochodowym) odzwierciedla przewidywany poziom wpływu środków do budżetu. Zgodnie z listopadową projekcją MF tempo wzrostu PKB znajdzie się w przedziale                           2,0-4,1% (średnio 3,05%) w 2012 r. oraz w przedziale 1,5-4,0% (średnio 2,75%) w 2013 r. 

Z kolei przy prognozowaniu wydatków bieżących uwzględniono szacunki MF w zakresie inflacji. Prognozy MF wskazują, iż inflacja znajdzie się w przedziale 2,5-3,9% (średnio 3,2%) w 2012 r. oraz w przedziale 1,8-3,4% (średnio 2,95%) w 2013 r.

Przyjęto jednocześnie wskaźnik wzrostu wynagrodzeń na poziomie 2% w stosunku rocznym. W przypadku pozycji budżetowej prezentującej wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST zastosowano wskaźnik wzrostu na poziomie 1,5% w skali roku.
Na 2012 r. zaplanowano zmiany (zwiększenie) stawek w zakresie podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transportowych, zgodnie z podjętymi przez Radę Miasta Bolesławiec uchwałami, tj. uchwałą nr XV/107/11 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 26 października 2011 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości i uchwałą nr XV/110/11 Rady Miasta Bolesławiec z dnia 26 października 2011 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych. Wyżej wymienione uchwały uwzględniają proponowane przez Ministra Finansów wysokości stawek podatku od nieruchomości i środków transportowych podane w obwieszczeniu z dnia 19 października 2011 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat w 2012 r. (M.P. z 2011 r. nr 95, poz. 961). 

Wpływy z podatku od nieruchomości i środków transportowych stanowią znaczące źródło zabezpieczające realizację podstawowych zadań własnych gminy. Zapewnienie właściwego poziomu dochodów własnych, do których zalicza się dochody z tego podatku, stanowią o dobrej sytuacji finansowej miasta. Jest to szczególnie ważne w obecnym stanie prawnym, w którym ustawa o finansach publicznych wprowadziła nowe zasady ustalania indywidualnego wskaźnika zadłużenia oraz konieczność zachowania zasady o pokrywaniu wydatków bieżących dochodami bieżącymi.
Obowiązujące dotychczas stawki podatku od nieruchomości i środków transportowych nie były zmieniane od 2009 roku. Mając na uwadze bieżącą sytuację finansową w kraju, grożące ograniczenia w możliwości zadłużania się samorządów wynikające ze wstępnych szacunków Ministerstwa Finansów w zakresie deficytu całego sektora samorządowego, zasadnym było nieobniżanie proponowanych przez Ministra Finansów stawek podatku od nieruchomości oraz zastosowanie podwyższonych stawek podatku od środków transportowych. Zmiana stawek pozwoli Gminie Miejskiej Bolesławiec na uzyskanie dodatkowych dochodów w wysokości ponad 2,0 mln zł z tytułu podatku od nieruchomości i  ok. 100 tys. zł z tytułu podatku od środków transportowych .  
Należy jednak zaznaczyć, iż w dalszym ciągu funkcjonować będą uchwały o pomocy dla inwestorów, które wspierają tworzenie nowych miejsc pracy poprzez stosowanie pakietu ulg inwestycyjnych w podatku od nieruchomości. 
Przy szacowaniu wpływów uwzględniono:

· zmianę liczby osób płacących podatki lokalne,
· wyniki przeprowadzonych kontroli oraz zwiększenie efektywności podejmowanych działań w celu poprawy windykacji należności. 

Opłatę od posiadania psów oraz stawki opłaty targowej pozostawiono na niezmienionym poziomie.
W prognozie dochodów uwzględnione zostały, poza wpływami o charakterze podatkowym, wszystkie możliwe źródła dochodów własnych (dotacji celowych, wpłat Gminy Wiejskiej Bolesławiec na realizację zadań z zakresu kształcenia młodzieży w gimnazjach, wpłat gmin na realizację zadań z zakresu wychowania przedszkolnego, subwencji z budżetu państwa).
Planowane wielkości dochodów uwzględniają ponadto środki z tytułu realizacji zadań współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej i innych środków bezzwrotnych. Szczególnie widoczne jest to na przełomie lat 2012-2014, kiedy to spodziewany jest zwrot poniesionych wydatków na zadania inwestycyjne realizowane w ramach Wieloletniego Programu Inwestycyjnego i kontynuowane w ramach pierwszej edycji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2011-2021. 
W okresie 2015-2021 przyjęto mniej optymistyczne prognozy dochodów majątkowych. Podstawą tych założeń jest kończący się aktualny okres programowania (2007-2013) i jeszcze dziś nieznane zasady i tym samym możliwości ubiegania się o środki zewnętrzne w nowym okresie programowania unijnego, tj. po 2013 roku. Stąd też bardziej bezpieczne założenia w stosunku do tej pozycji budżetowej.

Podejście ostrożnościowe zastosowano również w stosunku do dochodów z tytułu sprzedaży majątku. Choć należy podkreślić, iż na 2013 r. i 2014 r. zaplanowano dodatkowo wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości – dochody ze sprzedaży wielkopowierzchniowych gruntów, tj. w 2013 r. działki nr 941/1 przy Pl. Ks. J. Popiełuszki z przeznaczeniem pod działalność handlową i w 2014 r. działek nr 70/3 i 70/11 (terenu byłego dworca wschodniego PKP) z przeznaczeniem na działalność turystyczno-rekreacyjną. 
Niższe dochody ze sprzedaży majątku przyjęte w pozostałych okresach prognozowania wynikają z ograniczoności zasobów komunalnych Gminy Miejskiej Bolesławiec, spowolnionego panującą aktualnie sytuacją gospodarczą w kraju rynku nieruchomości, trudniejszej dostępności kredytów, niewystarczających środki na tworzenie nowego majątku (np. budownictwo mieszkaniowe) i tym samym spodziewanej kolejnej fazy kryzysu gospodarczego. Czynniki te stanowią wystarczającą podstawę, aby bezpieczne szacować wielkości dochodów z tego tytułu.

W każdym z prognozowanych okresów uzyskiwane dochody na działalność bieżącą w całości pokrywają planowane wydatki bieżące. Poprawną relację pomiędzy dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi prezentują zamieszczone poniżej dwie tabele. 

	Wyszczególnienie
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dochody bieżące (zł)
	103 457 689
	106 613 149
	109 864 850
	113 215 727
	116 668 807

	Wydatki bieżące (zł)
	98 047 719
	103 463 352
	106 362 614
	109 361 479
	112 495 834

	Relacja

Wydatki bieżące

do

Dochody bieżące
	94,77%
	97,05%
	96,81%
	96,60%
	96,42%


	Wyszczególnienie
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dochody bieżące (zł)
	120 227 206
	123 894 136
	127 672 907
	131 566 930
	135 579 722

	Wydatki bieżące (zł)
	115 740 956
	119 112 605
	122 602 892
	126 215 695
	129 958 280

	Relacja

Wydatki bieżące

do

Dochody bieżące
	96,27%
	96,14%
	96,03%
	95,93%
	95,85%


Na podstawie przedstawionych powyżej tabel wywnioskować można, iż obligatoryjny wymóg ustawowy w zakresie równoważenia wydatków bieżących dochodami bieżącymi w całym okresie projekcji jest zachowywany.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzględniono pozycję „Inne przychody niezwiązane z zaciągnięciem długu”. W 2012 r. pozycja ta zamyka się w kwocie 5.336.940 zł, a na przełomie 2013-2017 w każdym z prognozowanych budżetów wynosi ona 150.000 zł. Na kwoty te składają się odpowiednio: w 2012 r. 5.186.940 zł – spłata udzielonej pożyczki Miejskiemu Zakładowi Komunikacji Sp. z o.o. w Bolesławcu na realizację zadania „Zakup nowoczesnego taboru autobusowego sposobem na upowszechnienie ekologicznego transportu publicznego w Bolesławcu” oraz 150.000 zł – środki wynikające z udzielonej pożyczki Powiatowi Bolesławieckiemu. W pozostałych latach pozostają wyłącznie środki z pożyczki udzielonej Powiatowi Bolesławieckiemu   

Wielkości wydatków majątkowych szacowano w oparciu o konieczność realizacji zadań inwestycyjnych przede wszystkim z zakresu infrastruktury drogowej i gospodarki mieszkaniowej oraz w oparciu o założenia i plany wynikające z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla miasta Bolesławiec na lata 2010-2014 a kontynuowane w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej. Stąd też znacząco wyższe wielkości wydatków inwestycyjnych zaplanowano do 2014 r., a niższe na lata 2015-2021. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest również konsekwencja w stosunku do planowania dochodów majątkowych związanych z aplikacją o fundusze zewnętrzne ze środków Unii Europejskiej. Nieznane zasady i tym samym możliwości ubiegania się o środki pozabudżetowe w nowym okresie programowania unijnego, tj. po 2013 roku, uniemożliwiają bardziej optymistyczne planowanie w tym zakresie.

Na 2012 r. nie przewiduje się powstania niedoboru środków finansowych – wynik budżetu będzie dodatni. Nie planuje się zatem zaciągania dodatkowych zobowiązań. 

Podobną sytuację przewiduje się również na cały okres prognozy. Zaplanowano bowiem, iż budżet każdego roku objętego projekcją zostanie zamknięty wynikiem dodatnim. Stąd też brak konieczności zaciągania nowych kredytów, pożyczek, czy też emisji obligacji komunalnych.
Gmina Miejska Bolesławiec korzysta aktualnie z dziewięciu kredytów, trzech pożyczek oraz posiada wyemitowane obligacje komunalne. Przewidywane na koniec 2011 r. zadłużenie z tego tytułu wyniesie 58.363.368 zł. Na koniec 2012 r. zadłużenie zmniejszy się do poziomu 51.534.094 zł. 

Spłata w/w zobowiązań nie będzie zagrożona. W każdym z prognozowanych okresów planowana łączna kwota spłaty zobowiązań nie przekracza maksymalnego dopuszczalnego wskaźnika spłaty liczonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Odnosząc się do wskaźników wynikających z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) sytuacja finansowa Gminy Miejskiej Bolesławiec prezentuje się równie korzystnie. W każdym z prognozowanych okresów zachowany jest bowiem wskaźnik poniżej 15% obsługi długu i poniżej 60% ogólnego zadłużenia.

W uchwale w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2012-2021, Rada Miasta Bolesławiec upoważnia Prezydenta Miasta Bolesławiec do:

1) zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa powyżej,

2) zaciągania zobowiązań w 2012 r. z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i w których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy,
3) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Bolesławiec uprawnień do zaciągania zobowiązań, o których mowa § 3 niniejszej uchwały.
Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) określono przedsięwzięcia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Bolesławiec na lata 2012-2021, tj. wieloletnie programy, projekty i zadania, w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w/w ustawy, umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy zapewniające ciągłość działania jednostki, gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego.
Dla każdego z w/w przedsięwzięć określono nazwę i cel, realizatora lub koordynatora, okres realizacji i łączne nakłady finansowe, limity wydatków w poszczególnych latach oraz limit zobowiązań. 
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