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REFERAT

Dzialajac na pot
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewainosé

uchwaty Rady Miasta Bolestawiec zdnia 23 listopada 2011 r. nr XVI/120/11 w sprawie okreslenia
organizacji i trybu dzialania Bolestawieckiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznege oraz trybu powolywania
Jjej czlonkow .

TUzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji wdniu 23 listopada 2011 r. podjgta miedzy inoymi uchwaig

nr XVI/120/11 w sprawie okreslenia organizacji i trybu dzialania Boleslawieckiej Rady Dziafalnosci Pozytku.

Publicznego oraz trybu powohowania jej czionkow , zwang dalej uchwata.

Przedmriotowa uchwala zostata przestana pismem Sekretarza Miasta z dnia 24 listopada 201! r. nr OR-
T1.0711.16.12.201 ! | wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2011 r.

W toku badania legalnodci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostala oma podjeta z istotnym naruszeniem
art. 41g ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz U.z2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), zwane] dalej ustawa, w zwiazku z art. 71 art. 94 Konstytogji
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uchwata podjgta przez Radg Miasta Bolestawiec okreéla organizacjg i tryb dziafania Bolestawieckiej Rady
Dziatalnoici Pozytku Publicznego oraz tryb powotywania jej czionkéw. Postanowienia w tym- zakresie zostaly
zawarte w Regulaminie Bolestawieckiej Rady Dzialalnoéci Pozytku Publicznego, stanowiacym zalgeznik do
uchwaly.

Regulacje dotyczace trybu powstywania czionkow Rady zostaly zawarte w § 4 i § 5 uchwaty. Stwierdza sig
wnich, ze wskiad Rady wchodzi 16 czlonkéw, wtym 3 przedstawicieli Rady Miasta Bolestawiec,
5 przedstawicieli Prezydemta Miasta, wybranych sposrod pracownikéw Urzgdu Miasta Bolestawiec 18
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych wart. 3ust. 3 ustawy,
prowadzacych dziatalnodé na terenie Gminy Miejskiej Bolestawiec (§ 4). Jak przyjmuje sig wuchwale,
czlonkéw Rady powoluje iodwoluje Prezydent Miasta Bolestawiec w drodze zarzadzenia, ztym ze
przedstawicieli Rady Miasta wskazuje Przewodniczacy Rady Miasta, .a powolanie czionkéw Rady,
reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy nastgpuje sposrod
kandydatéw zgloszonych przez te organizacje lub podmioty (§ 5).

Dokonujac oceny legalnosei uchwaly nalezy odwola¢ sig do tresci przepisu kompetencyjnego, ktéry
wskazuje, w jaki sposdb powinna nastgpowac realizacja przyznanego Radzie Miasta uprawnienia, a wiec
determinujacego ksztalt uchwaly podjgtej na jego podstawie. Zgodnie zart. 41g ustawy organ stanowiacy
odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb powolywania czlonkdw oraz organizacje i tryb
dziatania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, biorac pod uwage potrzebg zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3, terminy
i sposob zglaszania kandydatur na czionkow Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebg zapewnienia
sprawnego funkcjonowania tych Rad.

Z powyzszego wynika wprost, ze okreslajac tryb powolywania czlonkéw oraz organizacjg i tryb dziatania
gminnej rady dziatalnoéci pozytku publicznego nalezy uwzglednié potrzebg zapewnienia reprezentatywnosci

Id;

IFXKR-JYDFN-PTCVA-1YXMB-OATGE, Podpisany Strona |

|



organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy, potrzebg zapewnienia
sprawnego funkcjonowania rady, ale takze terminy isposob zglaszania kandydatéw na czlonkow tej rady.
W analizowanej uchwale nie zawarto jednak zadnych regulacji, ktérych przedmiotem byfaby procedura
zgtaszania kandydatur na czionkdw Bolestawieckiej Rady Dziatalnodei Pozytku Publicznego, za wyjatkiem
wskazania podmiotow uprawnionych do dokonywania tych zgtoszen. Nie okresla sie w niej, whrew wyraznej
dyspozycji ustawodawcy, ani terminu anj sposobu, w jaki ma nastepowad zgloszenie kandydatur. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie wyczerpuje wszystkich wymagan, jakie powinna spelnia¢ w éwietle art. 41g
ustawy. Malezy przy tym mieé na wzgledzie, ze uchwala podjgta na tej podstawie stanowi akt prawa
migjscowego, co oznacza, ze regulacje w niej zawarte powinny wejsc w zycie w formie i trybie wiadciwym dla.
tego typu aktow i nie jest mozliwe uzupetnienie procedury zglaszania kandydatéw na czlonkew Bolestawieckiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego winnym akcie, przykladowo zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Bolestawiec. Za niezgodna z prawem nalezaloby takze uznaé praktyke wskazywania kandydatéw na wezwanie
organu stanowiacego Miasta Bolestawicc w terminie przez niego wskazanym. Majac na wzgledzie wynikajaca
zart. 7 Konstylucji zasade legalizmu, obligujaca organ wiladzy publicznej do podejmowania dziatas
W granicach i na podstawie prawa, z uwzglednieniem wytyeznych zawartych w przepisie upowazniajacym jak
rowniez tresé art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiaznjace na obszarze
dziatania tych organdw, nalezy stwierdzi¢ niezgodnosé uchwaly z art. 41g ustawy, skutkujacq jej niewaznoscia
w cafosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, ktéra nalezy wniesé za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnosigski
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Aleksander Marek Skorupa
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