s

é.% # 9 Q A Wroctaw, dnia 23 grudnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI £
NR NK—N.4131.1049.2“11W2 Urzad Miasta Bolestawiec

Sekretariat

13890.2011.DGK

Wpiyneto dn. 30-12-2011

RS B HIS IR Il YA DZORCLE e

o R
3017 0OVOOSGND
_?
Na podstawie art, 91 ust, | J‘?Edﬂia--ﬁ-marca...lﬁr_‘iﬂ_ I. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.

e P

22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianam i)
stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miasta Bolestawiee z dnia 23 listopada 2011 r. nr XVI119/11 W-sprawie  Irpbuy
i szczegdlowych kryteridw oceny wnioskow o realizacfe zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne; .

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji wdniu 23 listopada 2011 r. podjeta uchwalg nr XVI/119/11 w sprawie
trybu i szczegdlowych kryteriéw oceny wnioskow o realizacje zadan publiczrvch w ramach iniciatywy lokalnef,
zwang dalej uchwalg. Przedmiotowa uchwala -wptyngta-do organu madzoru w dniu 1 grudnia 2041 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoro stwierdzit, 2z przedmiotowa
uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 19 yst. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie-(Dz. U. 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w zwiazku
zart. 71 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite} Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78; poz.
483 zezm.) a takze z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2, art. 19¢ ust. 2, art. 19h ustawy.

Przedmiotowa uchwala zostala podjgta na podstawie art, 19c yust I ustawy, przyznajacego organowi
“stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do okreslenia trybu i szczegotowych kryteriéw
oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe. kryteria oceny
powinny uwzgledniat przede wszystkim whlad pracy spofecznej w reelizacje inicjatywy lokalnej. Przyjety
przez Rade Miasta tryb i szezegolowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadan publicznych w ramach
inicjatyw lokalnych zostaly zamieszezone w zataczniku nr | do uchwaly. Z kolei zafgcznik nr 2 do uchwaly
stanowi wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W zalaczniku nr 1do uchwaly przyjeto, ze wnioskodawcy mogg skladaé wnioski orealizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej do Urzedu Miasta Bolestawiec na formularzu, ktérego wzér stanowi
zalacznik nr 2 do uchwaty. Przyjeto, ze wnioski takie moga by¢ skiadane w terminie do 15 wrzednia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. W § 2 zalacznika nr | do uchwaby stwierdza sie. ze wniosek opiniuje Zespot
ds. wspierania inicjatyw lokalnych, powolany przez Prezydenta Miasta Bolestawiec, w sklad ktorego wchodzg
zarowno przedstawiciele Rady jak i pracownicy Urzedu Miasta. Zespot w ciagu 30 dni od daty otrzymania.
niezbgdnych dokumentéw dokonuje analizy wniosku, oceny wniosku z uwzglednieniem wskazanych przez
Radg kryteriow szczegotowych anastgpnie przyjmuje wniosek do realizacji badZ odrzuca go z podaniem
uzasadnicnia.

Zgodnie z § 3 zatacznika nr 1 do uchwaly, w przypadku przyjecia wniosku do realizacji Gmina Migjska
Bolestawiec zawiera umowe ‘zwnioskodaweq o realizacje inicjatywy lokalnej. Gmina moze- odstapi¢ od
wykenania umowy, jezeli po jej zawarciu zostana ujawnione nowe okolicznodei, uniemozliwiajace realizacje
inicjatywy lokalnej badz wnioskodawea nie wywiaze sig z zadeklarowanego wkiadu finansowego, rzeczowego
lub wkiadu pracy spotecznej.

W ocenie organu nadzory przyjeta uchwata nie moze zosta¢ uznana za prawidlows realizacje kompetenciji
wynikajacej z art. 19¢ ust. | ustawy. Nalezy przede wszystkim mieé na wzgledzie, ze Rada Miasta dysponuje
wytacznie upowaznieniem do okreslenia trybu i szezegblowych kryteriéw oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, a wige dokonania opisu procedury, przy pomocy ktrej nastepuje
ocena zlozonego wniosku o realizacje zadania publicznego oraz wskazania, jakie kryteria beda mialy
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zastosowanie przy tej ocenie. Trzeba przy tym mieé na wezgledzie, ze zgodnie z art, 19b ust, 2 ustawy wniosck
o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego stanowi wniosek w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego, natomiast wart. 19h ustawy przyjgto, 2e w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej stosuje sie przepisy ustawy Kodeks
cywilmy. W éwietle powyzszego nalezy stwierdzié brak uprawnien po stronie Rady Miasta Bolestawiec do
okreslania w sposob wiazacy wzoru wniosku 1jego elementéw. Nie sposéb bowiem uznaé, aby w ramach
kompetencji do okreslenia trybu, w jakim nastgpuje ocena wniosku, mozliwe byto uzupetnienie przepisdw
ustawowych o wymagania , dotyczace tredci samego wniosku, a w szczegblnosci w sytuacii, gdy ustawodawca
wyraznie odsyla wtym zakresie do regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Jezeli Kodeks nie
wprowadza Zadmych wymogdéw odnosnie wniosku, o ktdrym mowa w art. 241 i nastgpne tej ustawy, to rdwniez
Rada Miasta nie dysponuie uprawnieniem do ograniczania mozliwosci wystapienia z wnioskiem o realizacje
zadania w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wprowadzenie wymogu skorzystania z okreslonego wzoru
formularza i podania zadanych przez nig tresci. Z § 1 ust. | zatacznika nr | do uchwaly wynika natomiast, ze
mozliwosé zloZenia wniosku powiazana jest z koniecznoscia skorzystania z formularza, stanowiacego zalacznik
nr 2 do uchwaty.

Odnosnie przewidzianego w uchwale trybu oceny wnioskow nalezy stwierdzié¢ niedopuszezalnogé powolania
zespotu, w skiad ktérego moga wehodzié zaréwno przedstawiciele Rady Miasta jak i pracownicy Urzedu Miasta
i wyposazenie go jednoczesnie w uprawnienia do dokonywania cceny wniosku, przyjecia wniosku do realizacji
badz odrzucenia go.

Przyznane zespotowi kompetencje w sposéb istotny modyfikuja obowiazujacy porzadek prawny. Z art. 19¢
ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze do oceny wniosku upowazniony jest organ wykonawczy gminy, a po jego
uwzglednieniu zawiera on na czas okreslony umowg o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawea (zgodnie
zart. 19d ustawy). Respektowanie powyzszego zapisu jest szczegdlnie istotne kontekécie przywolanego wyzej
art. 19b ust. 2ustawy. Jezeli zlozony wniosek jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepowarnia
administracyjnego, to konsekwentnie nalezy stosowad art. 246 Kodeksu, zgodnie z kiérym wnioskodawey
niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okrelonym
w rozdziale 2 niniejszego dzialu, a takze prawo skargi w przypadku niezalatwienia wniosku w terminje
ckreslonym w art. 244 albo wskazanym wzawiadomieniu. Dla realizacji wskazanych wyzej uprawnien istotne
jest zatem precyzyjne ustalenie, kto odpowiada za terminowo$¢ rozpatrzenia wniosku, kto dokonuje oceny
wniosku i przyjmuje go do realizacji. Tres¢ uchwaty wskazuje wyraZnie na powolany w niej zespdt do spraw
wspierania inicjatyw lokalnych, podczas gdy ustawodawca przypisuje realizacje - omawianych czynnedci
organowi stanowigcemu gminy.

Z powyzszych wzgledéw nie sposob takze zaakceptowac przyjgte w uchwale rozwiazanie, polegajace na
wigczeniu w tryb oceny wniosku nieznanego ustawie organw, w sklad ktorego mieliby wchodzié¢ zardwno
reprezentanci organu stanowigcego Miasta jak i pracownicy Urzedu Miasta. Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy
wiadzy dzialajg w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego
pafistwa prawnego, Ze organy samorzadu podejmuja dziatania w oparciu o normy wyznaczajace kompetencje
lub zadania. Powolanie jakiegokolwiek zespohu, komisji czy innego organu musi mieé zatem wyraine
umocowanie w ustawie. Nie ma przy tym zadnego znaczenia czy powolany organ wyposazony zostat
w kompetencje wiadcze czy tez tylko -opiniodawcze: Innymi stowy kazdy powoiany organ, bez wzgledu na
Przyznane kompetencje musi mie¢ podstawy w obowiazujacym prawie. Artykut 169 ust. | Konstytucji stanowi:
ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreélaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace.
Ustrdj gminy oraz zakres funkcjonowania j&j organdw normuje rozdzial trzeci ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art, 11a ust. | ustawy o samorzadzie. gminnym organami gminy sq rada gminy oraz wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). W art. 30 ust. | tejze ustawy prawodawca stwierdza, ze to wojt wykonuje uchwaly rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. W art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym przewidziano, 2e
wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Jak wynika zart. 21 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale idorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy. Nalezy tez dodaé, ze woparciu oart. Qust. | ustawy
0 samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadas gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne, atakze
zawieraé umowy zinnymi podmiotami, Wlym Zorganizacjami pozarzadowymi. Powolanie jakichkolwiek
innych organéw czy-podmiotéw, ktére mialyby wykonaé¢ zadanie nalezace do zadan gminy jest wbrew ustawie,
chyba ze przepis ustawy stanowi inaczej. Dodatkowe podmioty, takze te o charakterze doradczym czy
opiniodawczym, mogg zostaé powotane tylko w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe, okreslajace ich
zadania, kompetencje, skfad czy tryb dziatania. W obowiazujacym prawie nie istnieje norma, ktéra stamowithy
podstawg do powolania zespoly, zajmujacego si¢ analiza wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach
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inicjatywy lokalnej, dokonywaniem jego oceny czy w koficu podejmujacege decyzjg o przyjeciu wniosku do
realizacji lub odrzuceniu go, a wigc w sposéb sformalizowany uczestniczacego w procedurze dokonywania
oceny wniosku. Przeciwnie — czynnoéci te ustawodawca wyraZnie przypisuje organowi wykonawczemu gminy.
Oile Prezydent Miasta uzna za konieczne powotfanic zespolu, ktdrego zadaniem bedzie ocena #ozonych
wnioskéw o realizacje zadania publicznego wramach inicjatywy lokalnej, moze to uczynié korzystajac
wylacznie ze swych uprawnien jako zwierzchnika shuzbowego wobec podleglych mu pracownikéw.

Organ nadzoru uznal réwniez za niezgodna z prawem tres¢ § 3 ust. 2 uchwaly, wskazujacego okolicznodci,
w jakich gmina moze odstapi¢ od wykonania umowy. Umieszczenie tego typu regulacii w akeie prawa
miejscowego sugeruje istnienie po stronie organu stanowigcego uprawnienia do wskazania w akcie
administracyjnym okolicznodci, w ktérych organ, dziatajacy w.oparciu o tg wiadnie norme, uprawniony bytby
do uchylenia sie od skutkéw zlozonego o$wiadczenia woli. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kwestionowana
uchwata dotyczy umowy, co do ktérej, w oparciu o art. 19h ustawy, ma zastosowanie Kodeks eywilny. A zatem,
jezeli ustawa nie zawiera zadnych przepiséw normujacych sposdb wykaonania umowy, nalezy stosowad przepisy
Kodeksu cywilnego. Tres¢ art. 19h ustawy wyklucza automatycznie kompetencje Rady Miasta do
zamieszczania w przyjetej przez siebie uchwale takich zapiséw, ktore odnosza sig do wad zlozonego
ofwiadczenia woli, wplywajaca na jego skutecznoéé prawna, mozliwosci uchylenia sig od jego skutkdw,
wykonania zobowiazania i skutkéw ich niewykonania. Oczywiscie istnieje mozliwosc przyjecia przez strony
umowy odpowiednich warunkéw, na jakich umowa bgdzie wykonana, jednak jest to -mozliwe wylacznie
w drodze czynno$ci cywilnoprawnsj.

W odniesieniu do przedstawionsj wyZej argumentacji nalezy zwrdci¢ uwagg na koniecznost przestrzegania
przez Radg Miasta Bolestawiec konstytucyjnej zasady legalizmu, wyrazone] w art. 7 ustawy zasadniczej,
zgodnie z ktdrym organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa, atakze art: 94
Eonstytugji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe-grgany administracji rzadowsj,
na podstawie iw granicach upowaznied zawartych wustawie, ustanawiajg akty prawa migjscowsgo
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

W éwietle powyzszego nalezy uznaé za niezgodne zprawem § 1 ust 1 uchwaly we fragmencie ,na
formularzu, ktérego wzér stanowi zatacznik ne 2 do niniejszej uchwaly”, § 2+ § 3 ust. 2 zatacznika nr 1 do
uchwaly a takze zatacznika nr 2 do uchwaly. Majac na wzgledzie, ze kwestionowane przepisy wyczerpuja
wartosé normatywna uchwatly, nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w caloscl. :

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu wterminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie§é za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy “wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaZnoici,
z dniem-doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoélaski

A

Aleksander Marek Skorupa

1d: ATVAB-QIZTP-MCRDE-SKIRA-LUDGY, Podpisany Strona 3




