Projekt

z dnia 8 maja 2013 r., zgloszony przez
Przewodniczacego Rady Miasta Druk Nr
XXXVIL/..../2013/a

UCHWALA NR . .......couvreuuene
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu na uchwale nr XXX/237/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopada 2012 r.
w sprawie utraty mocy uchwaly nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Boleslawcu z dnia 20 grudnia 1990 r.
w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Miejska Rade Narodowa
w Boleslawcu i Prezydenta Miasta Boleslawiec przez dniem 27 maja 1990 r. i nadal
obowiazujacych.

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2001.142.1591; zm.: Dz.U. zr.2002 Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 214,
poz. 1806, zr.2003 Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; zr.2002 Nr 153, poz.1271; zr.2004 Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz.1203; zr.2002 Nr 214, poz.1806; zr.2005 Nr 172, poz.1441; zr.2006 Nr 17,
poz.128; zr.2005 Nr 175, poz.1457; z r.2006 Nr 181, poz.1337; z r.2007 Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974,
Nr 173, poz.1218; zr.2008 Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; zr.2009 Nr 52, poz.420, Nr 157,
poz.1241; zr.2010 Nr 28, poz.142 i 146, Nr 106, poz.675, Nr 40, poz.230; zr.2011 Nr 117, poz.679, Nr
134, poz.777, Nr 21, poz.113, Nr 217, poz.1281, Nr 149, poz.887; zr.2012, poz.567; zr.2013, poz.153)
wzwiqzku z art. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U.2012.270; zm.: Dz.U. zr.2012, poz. 1101 i 1529)

Rada Miasta u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Bolestawiec wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego - organu nadzoru - na uchwate nr XXX/237/2012 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie utraty mocy uchwaty nr XI/47/90 Rady
Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego
wydanych przez Miejska Rade Narodowa w Bolestawcu 1 Prezydenta Miasta Bolestawiec przez dniem 27
maja 1990 r. 1 nadal obowigzujacych, z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust.1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Bolestawiec, zobowiazujac go
do przekazania skargi wraz zaktami sprawy 1niniejszg uchwala do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela si¢ petnomocnictwa procesowego Prezydentowi Miasta Bolestawiec do reprezentowania
Rady Miasta Bolestawiec w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z mozliwoscig udzielania
dalszych pelnomocnictw. sc/sc
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Zatqcznik do uchwalty
nr XXXVII/..../2013
Rady Miasta Bolestawiec
zdnia 15 maja 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Swietego Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

Skarzacy : Wojewoda Dolnoslaski —organ nadzoru,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona Przeciwna : Rada Miasta Bolestawiec,
Rynek 41- Ratusz, 59-700 Bolestawiec

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U Nr 153,p0z.1270 ze zm.) Rada Miasta Bolestawiec przekazuje
wraz z aktami sprawy — skarge Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N10.4131.362.2012.MS6 na
Uchwate Nr XXX/237/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28.11.2012r. w sprawie utraty mocy
uchwatly Nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990r.w sprawie wykazu
aktow prawa miejscowego wydanych przez Miejska Rade Narodowa w Bolestawcu i Prezydenta
Miasta Bolestawca przed dniem 27 maja 1990r. i nadal obowigzujacych

iwnosio:

1.oddalenie skargi
2.obcigzenie skarzacego kosztami postepowania.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 28 listopada 2012r. podjeta uchwatg Nr
XXX/237/2012 w sprawie utraty mocy uchwaly Nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia
20 grudnia 1990r.w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Miejska Rade
Narodowa w Bolestawcu i1 Prezydenta Miasta Bolestawca przed dniem 27 maja 1990r. i nadal
obowigzujacych.

Uchwata ta wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2012r., jednakze organ ten nie

wystapil w terminie  przewidzianym w art.91 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym z
rozstrzygnigciem nadzorczym, tracagc tym samym uprawnienie do orzeczenia we wlasnym zakresie
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o niewaznosci regulacji przedmiotowej uchwaty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwala ta zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem art.31 ustawy z dnia 10 maja 1990r. przepisy
wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.
U z 1990 r. Nr 32,p0z.191 ze zm.) oraz art.18 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z
art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.(Dz. U Nr 78, 483 ze zm.).

W trakcie przygotowywania jednolitych tekstow obowigzujacych uchwat Rady Miejskiej
Bolestawiec stwierdzono, ze przedmiotowa uchwata Nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z
dnia 20 grudnia 1990r. w sprawie wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Miejska Rade
Narodowag w Bolestawcu przed dniem 27 maja 1990r. i nadal obowigzujacych, w swojej tresci
zawierala wykaz aktow prawa miejscowego, ktoére moca innych uchwal zostaly juz wczesniej
uchylone 1 nie obowiazuja od kilkunastu lat. Jednocze$nie w obrocie prawnym nadal znajduje si¢
przedmiotowa uchwata z 20.12.1990r. Nr XI/47/90, ktéora zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Jeleniogorskiego, gdyz zgodnie z art.31 ust.]1 ustawy z dnia 10 maja
1990r. przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i1 ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.1990.32.191ze zm.) rady gmin uchwalg i ogloszg w terminie do dnia 31
grudnia 1990 r. wykazy aktow prawa miejscowego, wydanych przez rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej o wiasciwosci ogolnej stopnia podstawowego przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy i nadal obowigzujqcych na obszarze tych gmin. Przepis art. 31 ust. 3
omawianej ustawy zobowigzal wojewodow do ogloszenia tych wykazow w wojewddzkich
dziennikach urzedowych i to w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od powzigcia odpowiedniej
uchwaly przez rade gminy. W uchwale znalazl si¢ tez odpowiedni zapis o tresci : ,, §3. Akta prawa
miejscowego nie zamieszczone w wykazie ,0 ktorym mowa w par.1 ,tracq moc z dniem ogloszenia
wykazu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Jeleniogorskiego ™.

W mysl art. 31 ust. 4 ww. ustawy, akty prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazach, o
ktéorych mowa w ust. 1, tracity moc z dniem ogloszenia wykazoéw. Zaden przepis ustawy nie
przewiduje trybu uchylenia aktéw prawa miejscowego, ktorych nie zamieszczono w wykazie.
Zawarte w art. 31 ust. 4 stwierdzenie, iz akty prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazie tracg
moc z dniem ogloszenia wykazow, oznacza iz nie tylko nie bylo potrzeby uchylenia aktow
prawnych nie objetych wykazem, lecz brak jest podstaw prawnych do uchylenia takich aktéw, gdyz
tracity one wazno$¢ z mocy samego prawa.

Przepisy prawa nie wymienialy takze daty, w ktorej skutek 6w nastepuje lecz okreslaty te date
przy pomocy zdarzenia przyszilego, ktorym jest dzien ogloszenia wykazow (art. 31 ust. 4).
Stosownie do art. 31 omawianej ustawy - utrata mocy obowigzujacej aktu prawa miejscowego
nastgpowata dopiero wtedy, gdy dochodzito do ogloszenia w organie wojewddzkim wykazu aktow
prawa miejscowego, w ktorym akt dotknigty utrata waznosci nie zostal zamieszczony, a wiec
nastgpowato to z dniem ogloszenia tego wykazu.

W zwigzku z powyzszym powstato zagadnienie, czy w przypadku utraty mocy obowiazujace;j
uchwal wymienionych w tej uchwale, ktéra zawiera przeciez wykaz aktow prawa miejscowego
wydanych przez Rade Miejska i nadal obowigzujacych, taka uchwata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa 1 Biuletynie Informacji Publicznej Urzgedu Miasta Bolestawiec
(Uchwaly Rady Miasta, I Kadencja (1-64),winna nadal tam widnie¢, a jezeli nie, to w jaki sposob
nalezy usunaé z obrotu prawnego uchwate, ktora w istocie stata si¢ bezprzedmiotowa, za$
pozostawienie jej] w wyzej wymienionych ,,publikatorach” moze wprowadza¢ w blad szeroki krag
0sob chcacych otrzymac informacje o obowigzujacych aktach prawa miejscowego i ich tresci.

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze w trybie okreslonym przez ustaw¢ z dnia
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6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej udziela si¢ informacji o aktach, ktére nie
zostaly ogloszone (postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2006 r., I OSK 928/05, LEX nr 167166),
a brak przepisu upowazniajacego do ogloszenia danego aktu w jakimkolwiek dzienniku urzedowym
nie zwalnia z obowigzku udostepniania tego aktu w trybie udostepniania informacji publicznych, to
jednak pozostaje pytanie, czy w przypadku gdy dana uchwala, tak jak to mialo miejsce odnosnie
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej Bolestawiec nr X1/47/90, zawierajaca wykaz aktow prawa
miejscowego, ale juz nieobowiazujacych, a jednocze$nie opublikowana kiedy§ w Dzienniku
Urzedowym, powinna by¢ uchylona uchwala, i czy ta winna by¢ opublikowana w takim
Dzienniku Urzedowym.

Nalezy rowniez uznaé, ze dokonanie w takiej szczeg6Olnej sytuacji publikacji nie narusza
ustawy z 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych, ale
realizuje prawa obywatelskie zagwarantowane przez art.61 ust.1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stanowi, ze, ,,I. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym Ilub majgtkiem Skarbu Panstwa. 2. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organow wladzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji
dzwieku lub obrazu.”

Powolanie w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art.18 ustawy o samorzadzie
gminnym, wynika z tego, ze przepis ten ustala zakres i przedmiot tzw. stanowigcych kompetencji
rady gminy oraz opiera si¢ na domniemaniu wtasciwosci rady, przekazujac jej do rozstrzygnigcia
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Organ
wykonawczy nie ma kompetencji, nie daja mu tego przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ani
tez zaden inny przepis szczeg6lny, aby - tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie - wykasowac z
Biuletynu Informacji Publicznej zawierajacego wykaz wydanych uchwat, tej uchwaty, ktéra jego
zdaniem, stala si¢ bezprzedmiotowa.

Poniewaz art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym formuluje zasad¢ domniemania
wlasciwosci rady przekazujac jej do rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania, jezeli ustawy nie stanowia inaczej, to ta ogdlna wlasciwo$¢ przedmiotowa rady gminy
pozwala jej na podejmowanie uchwal jak w przedmiotowej sprawie, z uwagi na brak regulacji w
tym zakresie. Nie stanowi to rowniez naruszenia art.7 Konstytucji RP, gdyz uchwalenie uchwaty w
oparciu o przepis art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym jest dzialaniem w granicach i na
podstawie prawa a jego zastosowanie w przedmiotowej sprawie nie byto wynikiem wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych czy tez wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Taka kompetencj¢ ma i zachowuje wytacznie rada gminy, ktora takg uchwate podjeta.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze podniesione przez skarzacego zarzuty nie
znajduja uzasadnienia, zatem uwzgledniajac ustalony stan prawny oraz przytoczona argumentacje
wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

-uchwata
-odpis skargi
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnos$laski - organ nadzoru - zaskarzyl do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
uchwale nrXXX/237/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie utraty mocy
uchwaly nr XI/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktow
prawa miejscowego wydanych przez Miejska Rade Narodowa w Bolestawcu i Prezydenta Miasta
Bolestawiec przez dniem 27 maja 1990 r. i nadal obowigzujacych. Zgodnie z art. 54 §2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ ten przekazuje skarge sadowi wraz z aktami
sprawy i1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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