UCHWALA NR XXXIX/334/2013
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 5 czerwca 2013 r.

w sprawie skierowania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.: Dz. U.z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr
153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 poz. 1055,
Nr 116 poz. 1203; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz.
1337; 22007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218; z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr
223 poz. 1458; z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241; z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz.
230, Nr 106 poz. 675, z 2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr
217 poz. 1281; z 2012r. Nr 567)

Rada Miasta Boleslawiec
ustala, co nast¢puje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego Nr NK-N.4131.7.15.2013.GD1 zdnia 20 maja 2013 r.
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI1/301/2013 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 24 kwietnia
2013 r. w sprawie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, z wnioskiem o jego
uchylenie w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. TW/EN

Przewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokladek
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Uzasadnienie

Rozstrzygnigciem nadzorczym NR NK- N.4131.7.15.2013.GD1 z dnia 20 maja 2013 r. Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzit niewazno$§¢ uchwaly nr XXXVI/301/2013 Rady Miasta Boleslawiec z dnia
24 kwietnia 2013 r. wsprawie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.W
uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia wskazano miedzy innymi, Ze ustanawiajagc w uchwale
szczegotowe warunki odplatnosci nie mozna pomingé kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu
ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, jak rowniez zaakcentowano stanowisko
Wojewody Dolnoslaskiego, ktory zaznaczyl, iz Rada Miasta, stanowiac o kwestiach dotyczacych
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, nie byta uprawniona do
wskazania w sposob arbitralny podmiotéw, na ktoérych wniosek osoba korzystajaca z ustug opiekunczych
lub specjalistycznych uslug opiekunczych moze by¢ zwolniona z odplatnos$ci za te ushugi.Oceniajac
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego jako niezasadne koniecznym jest poddanie kwestii
podniesionych w rozstrzygnigciu nadzorczym oraz racji Gminy Miejskiej Boleslawiec ocenie sadu
administracyjnego. Podstawa zaskarzenia sg przepisy podstawie art. 50§1, art. 52§1 1i§2, art. 53§1
iart. 54§1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(dalej: p.p.s.a.). Zaskarzenie obejmuje cate rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
20 maja 2013 r.,, NR NK- N.4131.7.15.2013.GD1.W skardze podnie$¢ nalezy zarzuty: naruszenia
przepisow prawa materialnego, przez btedng wyktadni¢ art. 50.6. ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.), w szczegolno$ci poprzez niewlasciwe twierdzenie przez Organ, iz
art. 50.6. u.p.s. wskazuje, miedzy innymi, na obowigzek wskazania w uchwale kosztu jednostkowego za
1 godzing ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, podczas gdy powyzszy przepis
okresla jedynie obowigzek okreslenia w uchwale szczegdélowych warunkéw odplatnosci za powyzszej
ushugi; naruszenia przepisow prawa materialnego, przez bledng wykladnie art. 50.6. u.p.s.,
w szczegblnos$ci przez niewlasciwe wskazanie przez Organ, iz Rada Miasta, stanowigc w uchwale
o kwestiach dotyczacych szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat,
nie byla uprawniona do wskazania w sposéb arbitralny podmiotow, na ktérych wniosek osoba
korzystajagca z ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych moze by¢ zwolniona
z odplatnosci za te ushugi, podczas gdy takie wskazanie miesci si¢ w zakresie dyspozycji art. 50.6 u.p.s.,
tj. w obowigzku okreslenia szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat.
Petitum skargi zawiera wniosek o uchylenie w catosci zaskarzonego rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Dolnoslaskiego, jak rowniez zasadzenie kosztow postepowania na rzecz strony skarzacej
wedlug norm przepisanych. Podnie$¢ nalezy na wstepie, iz przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
ustaw 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Powyzsze wskazuje, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. powinna
by¢ interpretowana w sposob $cisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wyktadni prawa. Wskazuja one,
ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegdétowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych
ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegétowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 lutego 2006 r., IV SA/Wr 637/04).W ramach tak wytyczonego
upowaznienia rady miesci si¢ zatem wytacznie kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spetnienie
zapewni korzystanie zustug opiekunczych, przestanek ksztaltujacych cene za ustuge, przestanek
warunkujacych czg¢sciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania
optat za ustuge opiekuncza (Ibidem). Z przepisu art. 50.6. u.p.s. wynika wiec upowaznienie Rady do
okreslenia "szczegotlowych warunkoéw odptatnosci”, nie za§ ceny 1 godziny ustug opiekunczych.
Potwierdzenie tego znajduje odzwierciedlenie w judykaturze, gdyz, zgodnie z jej utrwalonym pogladem,
Rada Miasta powinna ustali¢ przestanki ksztaltujace odplatno$¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
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ustugi opiekuncze, aprzyznane jej ustawa kompetencje przekaza¢, odsylajac wtym zakresie do
postanowien umowy, ktorej tre$¢, w tym takze cene za 1 godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, ma ustali¢ o$rodek pomocy spotecznej zpodmiotem przyjmujacym zlecenie
realizacji zadania (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 marca
2012 r., IV SA/Wr 851/11).Niezasadne jest rowniez stanowisko Wojewody Dolnos$laskiego, wskazujace,
ze Rada Miasta, okreslajac w uchwale o kwestiach dotyczacych szczegdétowych warunkow czegsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optlat, nie byta uprawniona do wskazania w sposob arbitralny podmiotow,
na ktorych wniosek osoba korzystajaca z ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych
moze by¢ zwolniona z odplatnosci za te ustugi.Zdaniem skarzacego takie wskazanie miesci si¢ w zakresie
dyspozycji art. 50.6 u.p.s., tj. wobowigzku okreslenia szczegdélowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat.Zgodnie bowiem z art. 50.6. u.p.s., Rada gminy okres$la, w drodze
uchwaty, migdzy innymi, szczegdélowe warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat.Z
powyzszego przepisu wiec wynika koniecznos$¢ ustalenia zarowno warunkow materialnych zwolnienia,
awiec przyczyn, ktore by uzasadnialy takie zwolnienie, jak iwarunkéw formalnych, w zakresie
procedury. Kwestionowana przez Wojewode Dolno$laskiego czes¢ §6 uchwaty nr XXXVI/301/2013
Rady Miasta Bolestawiec z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie ustug opiekunczych i specjalistycznych
ushug opiekunczych, we fragmencie ,,na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego” stanowi
zados$¢ dyspozycji art. 50.6. u.p.s., w zakresie w jakim okresla warunki zwolnienia od optat. TW/TW
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