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Na podstawie art. 93 ust. ] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 54 § 1 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270) zaskarzam w czgsei uchwale Rady Miasta Boleslawiec Nr XXX/227/2012 z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego terenu zlokalizowanego w obrebie ulic: Dolne Milyny — Jezierskiego —
Wroblewskiego w Bolestaweu i wnoszg o stwierdzenie niewaznosci § 9 uchwaly oraz
zalgeznika nr 1 w zakresie terenu I-ZP1 j I-ZP2, zarzucajac podjecie tych regulacji z
istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2 2012 1. poz. 647 z pozn. zm).

Jednoczednie wnosze o :
1)stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zakresie zaskarzenia,
2)zasjdzenie od strony przeciwnej kosztéw postepowania wedlug norm przypisanych.




Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 listopada 2012 r., dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 647 z pézn. zm) Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwale
Nr XXX/227/2012 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zlokalizowanego w obrgbie ulic: Dolne Mlyny — Jezierskiego —
Wroblewskiego w Bolestawcu.

Uchwatla ta wplynela do organu nadzoru dnia 4 grudnia 2012 r.

Dowéd: uchwala Rady Miasta Boleslawiec Nr XXX/227/2012 =z dnia 28 listopada
2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
zlokalizowanego w obrebie ulic: Dolne Mlyny — Jezierskiego — Wréblewskiego w Boleslaweu (w
aktach gminy).

W trakcie postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil podjgcie § 9 uchwaly
oraz zalacznika nr 1 w zakresie terenu I-ZP1 i I-ZP2 z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w
zw. z art. 20 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ze wzgledu na fakt, iz uplynal 30 dniowy termin na wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, Wojewoda Dolno$laski wnosi na powyzszg uchwale skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

W trakcie postepowania nadzorczego Organ Nadzoru ustalil, Ze obszar oznaczony w
planie symbolem I-ZP1, dla ktérego przeznaczenie podstawowe w § 9 uchwaly okreslono
jako tereny zieleni urzadzonej, w Studium wwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Boleslawiec polozony jest na obszarze oznaczonym jako MWs —
zabudowy wielorodzinnej $redniej. Ustalenia przestrzenne Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Boleslawiec okre$laja tereny oznaczone symbolem
MWs jako tereny zabudowy wielorodzinnej $redniej, za$ jako uzupelniajace ja przewiduje
tereny zabudowy jednorodzinnej (MN), zabudowe $rédmiejska (MS), ustugi (U), ustugi
publiczne (UP), ustugi o$wiaty (UO), ustugi zdrowia (UZ), uslugi sportu i rekreacji (US),
wspélnoty wyznaniowe (UK) a takze obstuge komunikacji (KS). Rowniez w wypadku
terenéw okreslonych symbolem MWs Studium nie przewiduje dla tego obszaru zieleni
urzadzonej jako przeznaczenia uzupelniajacego.
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Organ Nadzoru stwierdzit réwniez, ze obszar oznaczony w planie symbolem I-ZP2,
dla ktérego przeznaczenie podstawowe w § 9 uchwaly okreslono jako tereny zieleni
urzgdzonej, w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Boleslawiec polozony jest czg$ciowo na obszarze oznaczonym symbolem U — ushugi oraz
czeSciowo na obszarze oznaczonym jako MWs — zabudowy wielorodzinnej $redniej.
Ustalenia przestrzenne Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Boleslawiec tereny oznaczone symbolem U — uslugi okresla jako tereny, na ktérych
zlokalizowano obiekty i urzadzenia przeznaczone do sprzedazy towaréw i $wiadezenia ustug.
Jako przeznaczenie uzupelniajace dla tych terendéw Studium ustanawia zabudowe
Jednorodzinng (MN), zabudowe wielorodzinng niska (MWn), zabudowe wielorodzinng
srednig (MWs), zabudowe $rédmiejska (MS), zabudowe mieszkaniowo-ustugows (M-U),
ustugi publiczne (UP), ustugi oswiaty (UO), uslugi zdrowia (UZ), ustugi sportu i rekreacji
(US), wspélnoty wyznaniowe (UK) a takze obsluge komunikacji (KS). W zadnym wypadku
nie przewiduje terenéw zieleni urzadzonej jako terenéw o przeznaczeniu uzupelniajgcym.
Ponadto teren oznaczony na planie jako I-ZP2 czesciowo polozony jest takze na obszarze
oznaczonym jako MWs, dla ktérego Studium przewiduje jako przeznaczenie uzupetniajgce
tereny zabudowy jednorodzinnej (MN), zabudowe $rédmiejska (MS), ustugi (U), ustugi
publiczne (UP), ushugi o$wiaty (UO), ustugi zdrowia (UZ), ushugi sportu i rekreacji (US),
wspllnoty wyznaniowe (UK) a takze obstluge komunikacji (KS). Réwniez w wypadku
terenéw okreslonych symbolem MWs Studium nie przewiduje dla tego obszaru zieleni
urzagdzonej jako przeznaczenia uzupelniajacego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza
do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czgé¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesé¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

Powyzsze oznacza, Zze uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego organ
gminy zobowigzany jest do uwzglednienia regulacji Studium i okreslenia w planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenéw w taki sposob, aby nie byt on
sprzeczny z ustaleniami Studium.

W' orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze organy gminy przy
tworzeniu i uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwiqzane sq
ustaleniami studium. Stopien zwiqzania planu miejscowego ustaleniami studium uzalezniony
Jjest jednak od szczegolowosei zapiséw studium, co oznacza, ze zwiqzanie to moze by¢
silniejsze Iub slabsze. Stopien szczegblowosci ustaler studium zalezy zatem od woli organu
uchwalajqecego studium (wyrok NSA: z dnia 1 lipca 2010, II OSK 904/10: z dnia 27 wrzegnia
2007, II OSK 1028/07). Niewatpliwe jest, ze uchwala w sprawie studium rada dokonuje
swoistego  samoograniczenia w  zakresie uchwalanych plandw zagospodarowana
przestrzennego. Wprawdzie studium, okreslajac polityke przestrzenng gminy, jest bardziej
ogélnym i bardziej elastycznym aktem od miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, niemniej jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla planowania
przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w akcie tym rada dokonuje kwalifikacji
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poszczegdlnych obszardw gminy 1 moze okresli¢ ich przeznaczenie (wyrok NSA z dnia 27
wrzeénia 2007r. IT OSK 1028/07).

Skoro rada moze w studium okresli¢ przeznaczenie danego terenu. to czyniac to, w
konsekwencji ogranicza swobode w ustaleniu przeznaczenia danego terenu na etapie

postepowania planistycznego.

Nie mozna przyja¢, ze odpowiada wymogom prawa plan zagospodarowania
przestrzennego okreslajacy przeznaczenie okreslonego terenu w sposdb niedajacy sie
pogodzi¢ z ustaleniami Studium. Wskaza¢ nalezy, ze ustalenia studium uchwalone przez
organ stanowigcy gminy, mimo Ze nie jest ono aktem prawa miejscowego, sa wiazace dla
organu wykonawczego przy sporzadzaniu planu miejscowego (art. 9 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W doktrynie przyjmuje sie, ze studium
stanowi podstawg wszelkich dziatan podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, a okreslone w nim zasady musza by¢ respektowane w
toku dalszych procedur planistycznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia odnosnie obszaru I-ZP1 nalezy uznaé, ze skoro
Rada Miasta Bolestawiec chciala okresli¢ obszar ten jako tereny zieleni urzadzonej, powinna
okresli¢ to w Studium, dokonujac jego zmiany. Rowniez w przypadku obszaru [-ZP2 nalezy
stwierdzi¢, ze skoro dla czgsci tego obszaru w Studium przewidziano przeznaczenie jako
tereny ustug a dla czgsci jako zabudowy wielorodzinnej sredniej, w przypadku, gdy Rada
przeznaczenie tej czgsei terenu cheiata okresli¢ jako tereny zieleni urzgdzonej, zobowigzana
byla do uprzedniej zmiany Studium w tym zakresie.

Skoro taka zmiana Studium nie zostata dokonana, okreslenie dla obszaréw oznaczonych
w planie jako 1-ZP1 oraz I-ZP2 przeznaczenia — tereny zieleni urzadzonej, narusza zasady
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nakazujace nienaruszenie ustalen studium
przez przepisy planu miejscowego.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, czyni zasadnym wniosek o stwierdzenie
niewaznosci § 9, rysunku planu w zakresie terenu I-ZP1 oraz I-ZP2, jako podjetych =z
istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy skarga jest zasadna i celowa.
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Zalgezniki:
- odpis skargi.



