Projekt

z dnia 15 stycznia 2016 r.zgloszony przez
Prezydenta Miasta Bolestawiec Druk Nr
XVII/.../.2016/a

Uchwala NR ......ccoeeueeennee.
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

w sprawie ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym(tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 poz. 1515) i art.6 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz. 1390).

Rada Miasta Boleslawiec
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020”, w formie zatacznika do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawca.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacji
PUbliCZHCj .MBW/MBW
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Zalgcznik
do uchwaty XVIlI/...../2016
Rady Miasta Bolestawiec
zdnia ............ stycznia 2016 .
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PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2016-2020
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|. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RPaB&avo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzgkdnia dobro rodziny.

Ksztaltowanie tadu spotecznego opartego na poszamowpraw cztowieka, akceptacji
wartasci rodziny, realizacji zasady pomocniéeo i dbata¢ paistwa o dobro wspdlne
wymaga aktywnej polityki prorodzinne] fistwa. Polityka prorodzinna ma na celu
zapewnienie trwania i rozwoju rodziny oraz poszamee nalenych jej praw, w tym prawa
do samodzielniwi ekonomicznej oraz decydowania o wychowaniu dzi€datego te
polityka prorodzinna i skuteczna polityka socjapmavinny s¢ rozwija¢ w stosunku do rodzin
dysfunkcyjnych i znajdugych se w trudnej sytuacji, powinny méecharakter interwencyjny
i uzupetniagcy. Rodzina, jako podstawowa jednostka spoteczapewnia odnow pokolea
daje pocatek procesowi inwestowania w kapitat ludzki. Kapttn - definiowany jako zaséb
wiedzy, umiegtnosci, zdrowia i energii zawarty w spoteestwie - stanowizrédto przysziej
zdolnaci do pracy, zarobkéw i satysfakcji. Jest on zajednym z wyznacznikbédw tempa
rozwoju gospodarki, magym wpltyw na jego przyspieszenie. M@ajna uwadze powgze
uznano,ze nadrzdnym i diugofalowym celem polityki prorodzinnejfswa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funk@wania rodziny oraz zapobieganie
wystepowaniu postaw i zachowaspotecznych, gicych dysfunkcjami, w tym przemgaev
rodzinie.

Zjawisko przemocy i agresji w literaturze zajauegj st problematyl spoteczn znane jest
juz od wielu lat. Ogj zjawiska g§ zachowania, ktorych charakterystygziech jest
sprawianie bélu i wyrmzanie krzywdy drugiemu cztowiekowi. W spotecznymcpuciu
przemoc jest zjawiskiem negatywnym, ktéremu malerzeciwdziatd, co wkcej mana
powiedzi€, ze budzi niepokdj ze wzegllu na poczucie o brutalizacfiycia spotecznego.
Potoczna wiedza i dwiadczenia kadego cziowieka wskazajze niepokdj ten ma swoje
uzasadnione przyczyny, gdyzachowania te dotykfjkazdego z nas bezpednio lub
pasrednio.

W polskim ustawodawstwie definicja przemocy domowsgwarta jest w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinigPrzemoc w rodzinie to jednorazowe Ilub
powtarzagce s¢ umyine dziatanie lub zaniechanie naruszzg prawa lub dobra osobiste
0s6b najbliszych lub innych osO6b wspdlnie zamiesgygh lub gospodarygych, w
szczegolnfri narazajgce te osoby na niebezpieggvo utratyzycia, zdrowia, naruszage
ich godng¢, nietykalng¢ cielesm, wolnag¢, w tym seksualn powodugce szkody na ich
zdrowiu psychicznym lub fizycznym, azéalwywotujce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemaog.”

Z definicji tej wynika,ze przemoc w rodzinie to ogolne oklenie zachow& osob chgcych
uzyska& przewag nad inm osoly, z ktdéy map albo miaty bliskie stosunki lub stosunki
rodzinne i chgcy te osole kontrolowa&. Jest wgc to seria zdarze w ktérych dochodzi
do ztego traktowania fizycznego i psychicznego rgfi@rzemoc w rodzinie nie zawsze jest
tatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmujeza jest to dziatanie:

- intencjonalne i skierowane przeciwko innym cziomkrodziny — to zamierzone dziatanie
lub zaniechanie mage na celu catkowitkontrok nad ofiarami;

- naruszajce prawa i dobra osobiste ofiar — sprawca, wykdtgys Swop przewag narusza
podstawowe prawa cztowieka, np. prawo do nietykaniizycznej, godnéci, szacunku;

- wykorzystugjce wyrang asymetrg sit — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

- powodujce bdl i cierpienie — sprawca nasazdrowie izycie ofiar na powzne szkody,

co powodujeze ofiary mag mniejsz zdolna¢ do samoobrony.

Uchwalenie Miejskiego Programu PrzeciwdziatlaniaeRracy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016- 2020 jesttinuacy podgtych w 2011 r. przez
Gmine dziatan wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt. ustawy z dnia 29 lipcaD20oku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Programneste integralm czgs¢ Strategii
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Rozwigzywania Problemow Spotecznych w i Bolestawiecw ktGrej wspieranie rodziny
w wypetnianiu jej funkcji jest jednym z priorytetow

Strategicznym celem Programu jegfraniczenie zjawiska przemocy w rodzinie orazkskut

stosowania przemocy w g BolestawiecCele operacyjne oraz zadania Programajg

natomiast charakter profilaktyczny (np. promowaniggropagowanie zachowa
alternatywnych wobec przemocy), edukacyjny (np. wgmechnianie wiedzy na temat
przemocy i jej negatywnych skutkow, ksztalttowani¢aseiwych postaw, w tym braku
akceptacji dla przemocy), pomocowy (np. specjalatye poradnictwo, dziatania
terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne, informowanimeazliwosciach i miejscach uzyskania

pomocy) oraz wspierggy (np. wsparcie merytoryczne i praktycznezbtiypomocowych,
wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizaajozwdj instytucjonalny, wspotpraca
i wymiana déwiadczé).

Programokresla dziatania ukierunkowane zaréwno na ockrarfiar przemocy, jak i na
edukowanie 0sOb stoggych przemoc oraz korygowanie agresywnych zachowa
Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualny@ez spotecznym. Kierunki i zakres
dziatah wyznaczonych przez ustaw przeciwdziataniu przemocy w rodzinig szczegolnie
istotne z punktu widzenia zatdl@omocy spotecznej, bo to whae te jednostki organizacyjne
s3 odpowiedzialne za zapewnienie i organizowanie prymo

Zadaniem Miejskiego Programu Przeciwdziatania Pamnw Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest wprowadzeniezycie szerokiego spektrum dziatanapcych na
celu zaréwno zwrécenie uwagi opinii publicznej nawisko przemocy w rodzinie, jak
i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz gkgizenie profesjonalizmu sfa spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnejakz¢é w podejmowaniu odpowiednich
dziatan wobec sprawcow. Punktem wgja do opracowania Programu byta analiza
dotychczasowego stanu wiedzy teoretycznej i badewna temat przemocy w rodzinie
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach europejskoraz dotychczasowe dwiadczenia
w zapobieganiu przemocy w rodzinie. Pozwolito to idantyfikacg najbardziej istotnych
problemow. Z analizy tej wytoniono hierarghaelow, ktore naley oshgngé¢. Jako cel gtdbwny
Program wyznacza ograniczenie skali zjawiska progmorodzinie.

Na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciaddniu przemocy do zada
wilasnych gminynalezy w szczegdlngci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeziaddnia przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresieepiwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnoi poprzez dziatania edukacyjne &joe wzmochieniu
opiekwczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodaih zagreonych
przemog w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotktiym przemog w rodzinie miejsc w &rodkach wsparcia.

4. Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Program jest dokumentem, ktorego zadaniem jesowguizenie wzycie dziata
majgcych na celu udzielanie pomocy ofiarom przemoayziminej, a take podejmowanie
odpowiednich dziaka wobec sprawcOw przemocy oraz zwrOcenie uwagi esol3Ci
lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Program wyznacza rownigtowne kierunki dziatania Zespotu Interdyscyplimego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu skutegp reagowania na to zjawisko.

Adresatami programuasrozne shiby spoteczne, instytucje, organizacje pozdoxve, ale
rowniez lokalna spoteczné Gminy Miejskiej Bolestawiec.
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Il. Prawo wobec przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie przemocy wswietle polskiego prawa.

1. Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, stamgcym
podstawowe prawa cztowieka jest Konstytucja Rzeogpplitej Polskiejz dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zzp0zm.). Rozdziat drugi
pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowjzki Cziowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniggce kademu nietykaln& osobisi i cielesm oraz stawia na ich st
wiadze publiczne. Konstytucja przyznajezfamu prawazgdania od organéw wiadzy
publicznej szczegdllnej ochrony dziecka przed prammokrucieisstwem, wyzyskiem
i demoralizadj.

2. Dokumentem regulggym dziatania dotycice przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy wziaie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z p&n. zm.). Definiuje ona pajcie przemocy w rodzinie, okila zadania organow
administracji radowej i jednostek samaqgdu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, zasady ¢gustania wobec os6b dozgeych
przemocy w rodzinie oraz zasady ppsiwania wobec sprawcOw przemocy.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteddrejU. z 2013 r. poz. 182, j. t.
z p&n. zm.).

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzima lata 2014 — 2020
(Monitor Polski z dnia 9 czerwca 2014 r. Uchwata ™ Rady Ministrow), ktérego
zadaniem jest wprowadzenie aycie szerokiego spektrum dziatanagcych na celu
zarOwno zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjdwisprzemocy w rodzinie, jak
I przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz gkgzenie profesjonalizmu sib
spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy mdwoej, take
w podejmowaniu odpowiednich dziataobec sprawcow.

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (@zz 1997 r. Nr 88, poz. 553,
z p&n. zm.); art. 207 k.k. uznaje przemoc w rodziniepzzes¢pstwo ,zagcanie s¢
psychiczne czy fizyczne nad ogomajblizszz lub pozostajca w zalenosci
od sprawcy przewidywana jest kara”.

6. Realizacji uprawnie 0s6b pokrzywdzonych st réwniez przepisy Kodeksu
Rodzinnego i Opiekiczego (Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rouzi
i opiekwczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z4wH zm.).

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gusivania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555, z pd. zm.).

8. Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tizgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, zzp6zm).

9. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 meea 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjzad& z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie .

10. Rozporadzenie Rady Ministrow z 13 wrgeia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "NiebiesKarta".

11. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drl8 stycznia 2011 r.
w sprawie Zespotu Monitorggego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. nr 28, poz. 146).

12. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22elyp 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustégiadczonych przez specjalistyczngamki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osébtaadnionych w tych érodkach,
szczegoOtowych kierunkoéw prowadzenia oddzialwéorekcyjno-edukacyjnych

4

Id: 49AB6D3A-6CE2-4847-8508-DCE23C4B3F23. Projekt Strona 5



wobec o0sb6b stosagych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b pem#cych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. (Dziennik Wstar 50 poz. 259 z 8 marca
2011 r.).

13.Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.2)2011 r. Nr 287, poz. 1687, z430
zm).

14.Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dr#8 stycznia 2011 r.
w sprawie Zespotu Monitorggego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. nr 28, poz. 146).

15.Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 meea 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjzad& z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

16. Rozporadzenie Rady Ministrow z 13 wrgeia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "NiebiesKarta".

17. Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dn. 22 jziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zawiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju adzk ciata zwhzanych
Z wyciem przemocy.

18. Wytyczne Prokuratora Generalnego z dn. 01.04.2014 dotyczce zasad
postpowania powszechnych jednostek organizacyjnych yredkry w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wedtug polskiego prawa przemoc wobec nagidych jest przegpstwemsciganym z urzdu.
Wszystkie instytucje pestwowe i samorgdowe, ktdére w zwjzku ze sw dziatalndcia
dowiedzialy st o popetnieniu przegbstwasciganego z urgu, $ zobowgzane niezwiocznie
zawiadomé o tym prokuratora lub poligj Zaniechanie tego oboyzku maze skutkowa
odpowiedzialnécia karrg.

lll. Przemoc w rodzinie - diagnoza zjawiska

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie powoduje,wiele przypadkéw przemocy wobec
kobiet nie jest zgtaszanych organofsigania, przede wszystkim z powodu wstydu,
utrzymupcej st niewiary kobiet — ofiar przemocy, w skuteczé@rawa i obowjzujgcych
procedur oraz specyfiki tego przgsstwa, kiedy ofiara jest skazana na trwanie
w krzywdzicym zwizku z uwagi na subiektywny brak perspektyw.

Dane statystyczne potwierdzdpkt, ze nie wszystkie akty przemocy ggtaszane organom
scigania.

Prébujc oszacowaskak zjawiska przemocy w rodzinie w spoteagevie polskim bierze si
pod uwag badania realizowane na reprezentatywnych probadavaczych.

Z bada CBOS ,Przemoc i konflikty w domu” zrealizowanych 2012 r. wynika,ze 9%
badanych déwiadczyto przemocy w domu — kobiety dwukrotniec&ezej niz mezczyzni
(odpowiednio 12% i 6%) — w 2009 tak odpowiagaj osoby stanowity 6% ogétu badanych.
28% badanych wskazujee zna (osoltcie lub z widzenia) kobiety, ktére flwiadczaj
przemocy fizycznej ze strony wspétmahka (,kobiety, ktore podczas konfliktow
makzenskich bywaj bite przez raza”) — opink takg wyraza co 3. (32%) kobieta.

Osobicie przemocy fizycznej dwiadczyto 11% badanychyjacych w statych zwizkach,
w tym 5% wece] niz jeden raz. Déwiadczenia takie g udziatem 11% kobiet i 10%
mezczyzn. Podobnie wygtla kwestia sprawstwa przemocy — rownm 9. (11%) osoba
zyjaca w statym zwgzku przyznaje s, ze w trakcie kiotni ,zdarzyto jej si uderzy
zone/mezal/partnera/k’. 12% respondentéw mgych dzieci w wieku do 20 lat bije lub bito
w przesziéci swoje dzieci. Przemocy psychicznejsd@adczyto 18% badanychyjacych
w statych zwgzkach, w tym 20% grczyzn i 16% kobiet.
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W przypadku przemocy psychicznej, niemal co 5. asbjolaca w statym zwizku (18%)
wskazywata,ze w trakcie kiotni byta naf@na na wyzwiska, obflwe epitety i krzyki ze
strony zyciowego partnera, co 10. byta pgamna, wykpiwana i w§miewana, co 12. (8%)
doswiadczyta ograniczenia kontaktu z otoczeniem spolgm — rodzig, przyjacioimi,
znajomymi, a co 20. (5%) gitb i szantau.

Przewaajagca wkkszas¢ badanych (84%) wyka swoéj zdecydowany sprzeciw wobec
stosowania przemocy wobec kobiet, natomiast col2%)] osoba dopuszcza nigvosé
zastosowania przemocy wobec kobietyor(y/partnerki) w pewnych specyficznych,
uzasadnionych okoliczgoiach?

Przemoc wobec dziecka jest problemem, ktorgwiadomaci spotecznej zajmuje
szczegolne miejsce. Dzieci ze wadil na sw bezbronnéc, wrazliwosé i zaleznos¢ od oséb
dorostych, maj o wiele mniejsze midiwosci reagowania i obrony w sytuacji @deiadczania
przemocy (zaréwno jako ofiara, jakéwiadek przemocy wobec innych osob} miztowiek
dorosty. JednocZaie skutki doznawania przemocy zngoz wptywap na przyszie szanse
i mozliwosci rozwojowe dziecka, jego funkcjonowanie w okreaaplescencji i dorosiai,
umiegtnos¢ budowania wgzi osobniczych i spotecznych oraz stosowanie progmo
w dorostymzyciu.

Z ogolnopolskich bada empirycznych,Ogdlnopolska diagnoza problemu przemocy wobec
dzieci. Wyniki bada” przeprowadzonych w 2012 r. przez Fundaf)zieci Niczyje we
wspotpracy z Millward Brown ¥rod dzieci w wieku 11-17 lat wynikaz przemoc wobec dzieci
nie jest zjawiskiem odosobnionym i dotyczy ich zzreego odsetka. Ponad 70% dzieci (71%)
wskazuje, ze w swoim zyciu daswiadczyto przemocy, w tym 59% przemocy ze strony
rowiesnikow, 34% ze strony osob dorostych, a Y4 (27%) ey konwencjonalnej (rozboju,
wandalizmu i/lub nap&i). Co 11. dziecko (9%) byto ofiaiprzemocy seksualnej bez dotyku, a co
16. (6%) przemocy seksualnej z dotykiem. T@akb% dzieci déwiadczyto zaniedbania ze
strony swoich bliskich. Wiktymizacji poedniej, poprzez byciewiadkiem przemocy
w rodzinie, poddanych zostato 18% badanych.

Przemoc rowignicza najczsciej przybierata forma przemocy fizycznej — w ogole
doswiadczyto jej 41% respondentow, w ostatnim rokuG%2oraz przemocy psychicznej —
kiedykolwiek ddwiadczyto jej 28% badanych, w tym 13% w ostatninku.o Przemocy
rowiesniczej czsciej daswiadczali chtopcy (66%; przemoc fizyczna — 58%) driewczta
(52%, przemoc fizyczna — 42%). Przemoc ze stromgsdgch dotykata w zkhtionym stopniu
dzieci niezalenie od ptci (chtopcy — 35%, dziewga — 33%), natomiast dziewga czsciej

niz chtopcy poddawane byly przemocy seksualnej, 128chk dawiadczyto wykorzystania
seksualnego bez kontaktu fizycznego (chtopcy — 6&B8% wykorzystania seksualnego
z kontaktem fizycznym (chtopcy — 5%). Co 14. (7%}opiec i co 25. (4%) dziewczyna
wskazywato na zaniedbanie jako farprzemocy, ktorej diwiadczyto.

Analizujagc dane na temat przemocy wobec dzieci, ktorej spaaw @ osoby doroste,
wskaza mazna, # w niemal rownym stopniu dzieci éwiadczaty przemocy fizycznej

I psychicznej (odpowiednio 21 i 22%), przy czym gmocy psychicznej ezciej
doswiadczaly dziewcga (24% vs 20%, a przemocy fizycznej — chiopcy (228619%).
W ponad potowie przypadkéw odpowiedzialni za przenfiayczrg (54%) i psychicza
(55%) byli rodzice, cgciej ojcowie (34% - przemoc fizyczna, 33% - przenpsychiczna)
niz matki (odpowiednio 20 i 22%), w ngphej kolejndci inne znajome osoby (27% -
przemoc psychiczna, 24% - przemoc fizyczna). Jexidoe co 3. badany nie chciat ujawni
kim byla dorosta osoba stogaa wobec niego przemoc — ama przypuszcza iz w wielu
przypadkach mogto chodzio jedno lub oboje rodzicéw, a przeszkod ujawnieniu
tozsamdci sprawcy byto poczucie lojaldoi i wi¢z ze sprawg.

! Badania CBOS ,Przemoc i konflikty w domu”, Warszawzerwiec 2012
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Az 10% badanych to tzw. ,multiofiary”, co oznaczge w swoim zyciu dawiadczyto

co najmniej 6 z 22 badanych form przemdcy.

Skala zjawiska przemocy dotykapgo dzieci unaocznia konieczdo podejmowania
wieloaspektowych dziatakierowanych do najmtodszych, ktorych celem jesififaktyka,

ochrona i wsparcie w odniesieniu do zjawiska przeymwe rodzinie.

Procedusg szczegola w sytuacjach przemocy w rodzinie jest procedurgehieskiej Karty”,
ktéra zostata uregulowana w Rozpgizeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrgea 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréavmularzy ,Niebieska Karta”

Nasilenie zjawiska przemocy w rodzinie rejestrogvgast z perspektywy dzidta
interwencyjnych Policji podejmowanych w proceduyigebieskie Karty” .
Od 2012 roku w Policji zmienit sisystem rejestracji statystycznej w zmku z przemog

domowy. Liczby prezentowane w tabeli 1. dotyczlziatax podgtych w procedurze
.Niebieskie Karty” wyhcznie przez Poligj (bez danych 2z dziataldoi innych,
upowanionych do zwalczania przemocy domowej, podmiot@zapolicyjnych)?
Tabela 1.Dziatania podgte w procedurze ,Niebieskie Kartyprzez Policg.

Rok Rok Rok Rok

2012 2013 2014 2015
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska 51.292 | 61.047 77.808 75.479
Karta”
Ogolna liczba ofiar przemocy 76.993 | 86.797 105.332 97.472
Liczba ofiar - kobiet 50.241 | 58.310 72.786 69.358
Liczba ofiar - lgzczyzn 7.580 9.233 11.491 10.732
Liczna ofiar - matoletnich 19.172 | 19.254 21.055 17.382
Ogdlna liczba os6b podejrzewanych o przemoc51.531 | 61.450 78.489 76.018
Liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet 3.522 4.440 5.301 5.243
Liczba podejrzewanych sprawcéw einzyzn 47.728 | 56.755 72.791 70.469
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich | 281 255 397 306
Ogolna liczba podejrzewanych sprawcéw 31.387 | 37.650 50.073 48.83
bedacych pod wplywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu + 1.005 1.289 1.969 1.972
kobiety
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu | 30.333 | 36.327 48.055 46.81
Mmezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu + 49 34 49 39
nieletni
Liczba dzieci umieszczonych w nie 527 426 346 275
zagrazajacym im miejscu (np. rodzina
zaskpcza, dalsza rodzina, placowka
opiekuncza)

2 Fundacja Dzieci Niczyje we wspotpracy z MillwardoBin; ,Ogdlnopolska diagnoza problemu przemocy

wobec dzieci. Wyniki badd; Warszawa, 2012.
3 Strona internetowa http: // www.statystyka.poligja
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Skala zjawiska przemocy dotykaggo rodzig w tym dzieci, osoby starsze unaocznia
konieczné¢ podejmowania wieloptaszczyznowych dziakderowanych do wszystkich grup
wiekowych ze szczegddrtrosky i uwagy na dzieci.

Przemoc w rodzinie to ogromny problem spoteczniki@rym niewiele s mowi i niewiele
wie. Aby efektywnie zapobiegatemu zaburzeniuycia spotecznego nalg zrozumié jej
zrédta, istot i specyfile.

Przesgpstwa z artykutu 207 k.k., tj. polegag na zacaniu s¢ nhad cztonkiem rodziny nate
w Polsce do najeZciej popetnianych. Nadcie przesipstw zgtaszanych organofcigania
znajdup si¢ na trzecim miejscu.

IV. Analiza problemow spotecznych w zakresie przengy w rodzinie na terenie miasta
Bolestawiec.

Miasto Bolestawiec pofmne w pétnocno-zachodniej &zi wojewddztwa dolnélaskiego,
nad rzelk Bobr, na wysok&ci okoto 170-250 m n.p.m., stanowkrodek administracji
samoradowej na poziomie lokalnym i powiatowym (swoje s#y map tu Urzad Miasta
Bolestawiec, Urzgd Gminy Bolestawiec oraz Starostwo Powiatowe w Blalecu).
Bolestawiec posiada powierzckn? 284 ha (22,84 km?) oraz 37 790 miesaav (stan
w roku 2014). Wrod ogotu mieszkacow 5 270 oséb to dzieci i mtodzido 18 rokuzycia .

Jednym z obszaréwycia spotecznego jest zjawisko przemocy domowefrakt
towarzyszy rownig rodzinom z problemem alkoholowym. Szacuje, sie 2/3 0s0b
dorostych oraz 2/3 dzieciyje w rodzinach, w ktérych z powodu nagwania alkoholu
dochodzi do zjawisk, ktore doprowaélzi mog do wykluczenia spotecznego
i marginalizacji tych rodzin: przemocy domowej, shiia, deficytow rozwojowych, chordb,
zaburzé funkcjonowania, naruszania zasad pdkal publicznego i obowrujagcego prawa.

Dzieci wzrastajce wsroéd przemocy w domugsczesto zapomnianymi jej ofiarami. Dozraj
przemocy nie tylko wtedy, gdyasbezpdrednio maltretowane lub zaniedbywane przez
rodzicow lub opiekunow. Cierpii s3 krzywdzone take wtedy, gdy & swiadkami przemocy
dorostych.

Przemoc domowa wygdza dziecku szkody fizyczne, emocjonalne i poznawcz
Z bada wynika, ze skutki przemocy domowejaszaréwno krotkoterminowe, jak
i dtugotrwate.

W Bolestawcu w latach 2012- 2015 rozszerzano efgmmocy i wsparcia dla osob
uwiktanych w przemoc poprzez:
- prag Zespotu Interdyscyplinarnego;
- prowadzenie spotkegrup roboczych;
- dziatania Qrodka Wsparcia dla Os6b Uwiklanych w Przemoc praeaego przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w domu katechetycznymfiP&zaymsko- Kat.
p.w. Nafwietszej Marii Panny Sw. Mikotaja.
Dziatania majce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinidizeaane g§ przez régne
podmioty, ktérych zadaniem jest udzielanie wspaicpomocy osobom pokrzywdzonym.
Takimi instytucjami na terenie miasta Bolestawigc s
- W obszarze ochrony zdrowia: zaktady opieki zdrtmep zardwno publiczne, jak
i niepubliczne,
- Poradnia Leczenia Uzaleienia od Alkoholu i Wspoétuzatmienia, Oddziat Leczenia
Uzaleznienia od Alkoholu,
- w obszarze pomocy spotecznej: Miejskr@lek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
- Miejska Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
- organizacje pozagdowe,
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- punkty informacyjno- konsultacyjne prowadzonegarbrganizacje pozajdowe,

- placéwki opiekuczo-wychowawcze,

- w obszarze wymiaru sprawiedlig®: Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Komenda
Powiatowa Policji, StraMiejska,

- w obszarze edukacji: przedszkola, szkoty podsteey@imnazja, szkoty ponadpodstawowe,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Instytucje dziatagj w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, ktorej wegzcie
nastpuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Kara A’ przez przedstawiciela
jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. fawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (czyli p@lickkomisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, éwiaty, stwby zdrowia, pomocy spotecznej), w obegrimsoby, co do ktorej
istnieje podejrzenieze jest dotknjta przemog w rodzinie. W przypadku podejrzenia
stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, czeinpodejmowane i realizowane w
ramach procedury przeprowadza eo do zasady w obecfw rodzica, opiekuna prawnego
lub faktycznego. Jeli to wianie te osoby podejrzewamy o stosowanie przemocyewob
dziecka, to dziatania z udzialem dziecka przepraaast w obecnéci petnoletniej osoby
najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia Gwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. Nr 88, poz. 553, z p@é. zm.2), Zgodnie z tym przepisem osoba nagak
to wspotmatonek, wsgpni, zstpni, rodzéstwo i powinowaci, a tale osoby pozostage
w faktycznym wspolnym poyciu z osoh pokrzywdzom. Dziatania z udzialem dziecka,
co do ktérego istnieje podejrzenigge jest dotknjte przemog w rodzinie, powinny b§
prowadzone w migrmazliwosci w obecnéci psychologa.

Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta — A” b&® co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze dotyczy jej przemoc, przekazuje gormularz ,Niebieska Karta — B”. Zeli t3 osoly jest
dziecko, formularz ,Niebieska Karta — B” przekazgje rodzicowi, opiekunowi prawnemu
lub faktycznemu albo osobie, ktora zgtosita podsjie stosowania przemocy w rodzinie. Po
sporadzeniu formularza ,Niebieska Karta — A” najeprzekaza go do przewodnicrego
zespotu interdyscyplinarnego niezwiocznie, niezrpéj niz w terminie 7 dni od dnia
wszczcia procedury. Kopi wypetnionego formularza ,Niebieska Karta — A” pstawia s¢

u wszczynajcego procedyr Przewodnicgcy zespotu interdyscyplinarnego po otrzymaniu
formularza ,Niebieska Karta — A” niezwtocznie, lenie p&niej niz w ciggu 3 dni od dnia
jego otrzymania przekazuje formularz cztonkom zéspuderdyscyplinarnego.

Czlonkowie zespotu dulz grupy roboczej wypetnigj formularz ,Niebieska Karta — C”
na posiedzeniu, w obecstd zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje podgjie, ze jest
dotknicta przemog w rodzinie. Na posiedzenie zespotu interdyscyptingo lub grupy
roboczej nie zapraszagdilziecka. Osoba dotksta przemog w rodzinie nie ma obowzku
stawienia si na spotkanie. Nie grozi jej za fadna sankcja. Taka sytuacja nie wstrzymuje
jednak prac zespotu.

W dalszej kolejnéci cztonkowie zespotu dulz grupy roboczej wypetnigj formularz
.Niebieska Karta — D” w obecrBoi osoby, wobec ktorej istnieje podejrzeni® stosuje
przemoc w rodzinie. Osoba ta zostaje wezwana ni&gxenie zespotugoz grupy robocze;.
Jezeli domniemany sprawca przemocy nie stawi sa wezwanie zespotu,adz grupy
roboczej, to taka sytuacja nie wstrzymuje dalszgziatar specjalistow, cho niewatpliwie
przeprowadzenie rozmowy z domniemanym spgap@st wane dla ustalenia planu pomocy
rodzinie. W nasfpnej kolejndci obowipzkiem zespotu jest wnikliwe przeanalizowanie
sprawy, przygotowanie planu pomocy rodzinie i malianie go w dalszej egci procedury.
Zakaiczenie procedury jest mibwve w dwoch przypadkach:
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- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego prgypzenia o0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowardywidualnego planu pomocy albo
- rozstrzygngcia o braku zasad®a podejmowania dziata

Zakaczenie procedury wymaga udokumentowania w formaqghotu podpisanego przez
przewodniczcego zespotu interdyscyplinarnego. Protokét tenipmm zawiera:

- dane dotyczce osbéb, wobec ktorych realizowana byta procedura;

-dat rozpoczcia i zakaczenia procedury;

-opis podgtych dziatsh w ramach procedury.

O zakaczeniu procedury powiadamiagspodmioty uczestnigece w procedurze po jej
zakaczeniu.

Tabela 2. Liczba zalonych przez instytucje Niebieskich Kart w latach120- 2015

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych

zobowigzana do do Przewodnicacego Zespotu Interdyscyplinarnego

zaktadania NK 2011 2012 2013 2014 2015 do
30.06.2015r.

Policja 21 108 118 9 42

Pomoc 1 11 14 9 4

spoteczna

Oswiata - 2 1 2 1

Stwzba Zdrowia - - -

MKRPA - 1 3 6 2

Razem 23 122 136 96 49

(Zrodio: dane MOPS)

Z powyzszych danych wynika,ze nie wszystkie instytucje zobazane  ustaw
do wszczynania procedury ,Niebieska Karta” stgstg narzdzie do przeciwdziatania
przemocy.

W miescie Bolestawiec dziatania pomocowe kierowane doedzkrzywdzonych
w wyniku przemocy podejmowane g reguty na bizgco, w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej, ustawy o przeciwdziataniuepracy w rodzinie oraz ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Dziatania profilaktyczne obejmym.in.:
- poradnictwaswiadczone rodzicom w dziedzinie przeciwdziatanizgonocy w rodzinie,
wychowania, opieki, profilaktyki uzataien, poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne.
- poradnictwo specjalistyczn@viadczone jest w punktach informacyjno- konsultaggh,
- prae socjalry z rodzinami z zagtanychsrodowisk (korzystajcych z pomocy spotecznej
ze wzgkdu na ubostwo, niezaraditoopiekuczo-wychowawcz, uzalenienia): czstszy
wglad w tesrodowiska, patrole z poligj
- zaangaowanie we wspoiprac Policji, kuratorow, szkét, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, organizacji pozgawych, Kdgciotow,
- kampanie informacyjne mgje na celu uwtdiwianie lokalnej spoteczriwi na przypadki
krzywdzenia dzieci i w zakresie szybkiego reagowanupowszechnianie informaciji
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o instytucjach dziatggych na rzecz ofiar przemocy $vodowisku lokalnym oraz w skali
kraju; dystrybucja ulotek, plakatow,

- $wiadczenie opieki, wsparcia, terapii, wyrOwnywarsaans, diagnozowania rodziny
w placowkach wsparcia dziennegéwietlice profilaktycznosrodowiskowe,

- kierowanie na leczenie odwykowe oraz do grup wsEpaosob uzalmionych oraz
wspotuzalenionych.

Dziatania pomocowe organizowane przez instytucjeialdigce wsparcia na rzecz dzieci
krzywdzonych to przede wszystkim:

- interwencje w sytuacji zgtoszenia faktu lub podenia krzywdzenia dziecka oraz ochrona
przed dalszym krzywdzeniem: pouczenie rodzicéw ganadci zachowania, konsultacje
wychowawcze udzielane przez specjalistéw (poradizieota),

- kierowanie spraw przeciwko sprawcom d@l®wv i prokuratur celem ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej, ustanowienia kurateli, sprawowanaelzoréw przez kuratoréw rodzinnych nad
prawidlowym wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej, pojjny monitoring dysfunkcyjnych
rodzin w zwgzku z proceduy ,Niebieska Karta”,

-organizowanie opiekunom dziecka profesjonalnej @om (socjalnej, prawnej,
psychologicznej, poradnictwa) oraz zabezpieczeoiezpb bytowych,

-Swiadczenia dzieciom pomocy psychologicznej, tergyeamej, pedagogiczne) (przez
pedagoga szkolnego, w placéwkach wsparcia dziennggoadniach psychologiczno-
pedagogicznych,),

-zabezpieczanie dzieciom podstawowych potrzeb bytbwudzielanie wsparcia rzeczowego,
wyzywienia, odziey, wyposaenia), organizacji czasu wolnego, wypoczynku lejaje
wspierania rozwoju osobistego, wyrownywanie debeytrozwojowych.

Rozpowszechnienie zjawiska oraz skutki wynikaj z pozostawania ofiar swiadkow
W sytuacji przemocy przez wiele lat, stangwpowane wyzwanie dla samadu
bolestawieckiego. Od kilku lat na terenie miastawadzone $ dziatania zmierzage
do ograniczenia tego zjawiska.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie élarenicdzy innymi szereg dziada ktore
mog by¢ kierowane do sprawcow, w celu zaniechania przeh stosowania przemocy.
Moze to by np. odizolowanie sprawcy przemocy od jej ofiarksfaisje z lokalu),
wykonywanie prac spoteczniezyiecznych, uczestnictwo w programach korekcyjno —
edukacyjnych. Warto zauusg przy tym,ze dziatania interwencyjne, polegeg¢ na izolacji
sprawcow od ofiar przemocy poprzez ich eksgnigp narzdzie, ktére ché coraz czsciej
wykorzystywane, nadal w ograniczony sposob wykdsayane jest w celu poprawy
bezpieczéstwa ofiar przemocy. Przyczyny takiego stanu rzeemy by¢ zrdznicowane
(nieuregulowany status czy oz brak tytulu wilasn@i do zamieszkiwanego lokalu,
charakter przemocy, zaniechanie ze stronybslodpowiedzialnych za tego typu dziatania,
niewystarczajce regulacje prawne ol§tajgce warunki zastosowania tego ngizia, jak
rowniez niecke¢ osoby déwiadczajicej przemocy do tak radykalnego pade& do sprawcy
itp.), jednake warto monitorow@ sposob i okolicznéi jego wykorzystywania w celu
ochrony ofiar przemocy i ich rodzin, a szczegdlizeci, jak rownie w celu ekonomizacji
wydatkow publicznych na ten cel.

Dziatania interwencyjne majna celu przede wszystkim zapewnienie bezpiesinea osobie
doswiadczajcej przemocy w rodzinie. Natomiast podstawowym roetiziatar kierowanych
do sprawcOow przemocy powinna dyzmiana wzorca ich zachowania, polegaj
na ograniczeniu lub zaniechaniu stosowania przeh przemocy wzyciu codziennym.
Narzdziem shigcym realizacji tych zaleen jest program oddziatywia korekcyjno-
edukacyjnych, magy za zadanie swiadomienie i zmiag schematéw pegiowych, ktore
przyczyniag sie do stosowania przemocy, uzmystowienie konsekwgenakie whza Sie
ze stosowaniem przemocy oraz wyp@sae sprawe przemocy w konkretne instrumenty,
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pozwalajce mu rozpoznawau siebie wzrost agresji i umoviajagce mu roztadowanie jej
bez stosowania przemocy.

Obserwacja prowadzona przy okazji realizacji faddasnych gminy na mocy ustawy
0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dotygea problematyki
przemocy w rodzinie, upovzaia do sformutowania nagujagcych wnioskow i zalede

>

>

>

przemoc w rodzinie wygpuje w szerokim zakresie. Niepokog dane odnogzsi¢
zarowno do przemocy fizycznej, jak:tesychicznej i zaniedbywania;

przemoc cgsciej pojawia s¢ w rodzinach o riszym statusie socjoekonomicznym
oraz tam, gdzie nadywa st alkoholu, jednake nie jest to problem tylko tych rodzin;

zdecydowana wksza¢ obywateli deklaruje,ze styszata o rmnych instytucjach
pomagajcych ofiarom przemocy. Nie oznacza to jednak znagemkonkretnych
adresOw. Zwraca tak uwag mala gotow& do poszukiwania pomocy
instytucjonalnej;

najwiecej osOb bylo skionnych zwrdcisic do policji, prawnika i psychologa.
Wskazuje to na konieczé® odpowiedniego przygotowania policjantow oraz
upowszechnienia oferty prawnej i poradnictwa psimfioznego dla ofiar przemocy
w rodzinie;

wyniki obserwacji wskazygj na stosunkowo niski poziorfwiadomdci spotecznej
w zakresie przemocy w rodzinie. Znacznag$€z spoteczéstwa nie rozpoznaje
zachowa przemocowych i akceptuje je jako narm swoim otoczeniu;

na terenie miasta Bolestawiec istnieje zaplecza pbwstania profesjonalnego
systemu pomocy dla os6b dozjch przemocy w rodzinie. Aktualna struktura
sklada s jednak z pojedynczych ogniw, ¢dizy ktérymi brakuje wystarczgjego
przeptywu informacji i wspotpracy;

swiadoma¢ zasobOw wykazuje,zi cigzar prowadzenia kompleksowych dziata
spoczywa na Miejskim ©@odku Pomocy Spotecznej, ktérego pracownicy wypadaj
w opiniach jako najbardziej kompetentna grupa zawad Dodatkowo posiadgj
motywacg i checi do dalszego doskonalenia swoich uwtiggpsci. Jednoczanie
istniejgce przestanki wskazajna realne zaggenie wypaleniem zawodowym w tej
grupie;

konieczne jest usprawnienie systemu ptynnego kazgwvania” osob doznggych
przemocy do kolejnych etapow profesjonalnej pomocy;

istnieje dysproporcja pordzy ofery pomocy krétkotrwatej w postaci interwenciji
i poradnictwa a oddzialywaniami  dilugoterminowymi sfwarcie, terapia).
Niewystarczajca jest oferta oddziatywia diugoterminowych koniecznych
do zapewnienia powrotu do zdrowia i pelnego fuokoania spotecznego
po ustaniu przemocy.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz isguggh zasobow instytucjonalnych
do radzenia sobie z tym problemem wskazaly na kan®¢ podgcia dziata
w nastpujacych obszarach:

>
>

>

dziatania edukacyjnednod mieszkacow;

dziatania edukacyjne dndd o0s6b $wiadczcych profesjonalp pomoc, w tym:
pracownikow policji, pomocy spotecznej, svaaty, stwby zdrowia, pomocy
pedagogiczno-psychologicznej i pomocy administragygrawnej;

wprowadzenie procedur i standardéw pomagania afiaprzemocy w rodzinie
dla poszczegolnych sth, ktore stykaj si¢ z problemem przemocy domowej;
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» rozszerzenie oferty specjalistycznej pomocy diarqgdrzemocy w rodzinie;

» zorganizowanie spoéjnego systemu oddzialywiaterwencyjno-korekcyjnych dla
sprawcoOw przemocy w rodzinie;

» stworzenie skoordynowanego systemu pomaganiaoaii@rzemocy w rodzinie;

» prowadzenie bada oraz zbieranie danych dotycxych rozmiardow przemocy
w rodzinie.

Przedstawione wnioski i bigce potrzeby i oczekiwania zgtaszane przez profeigiow
dziatapcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w ro@zmaz obserwacje ilustgge
zjawisko przemocy wobec 0s6b starszych stajypsidstaw okreslenia mocnych i stabych
stron oraz szans i zagenh dla Miejskiego Programu Przeciwdziatania PrzemocdRadzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2016-2020.

Mocne strony:

- istniegca na terenie miasta infrastruktura, oraz liczb@anizacji pozarmowych
dziatapcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rod@zini

- grupa specjalistow o wysokich kwalifikacjach, ygnptowane kadry wykazage gotowdé
statego doskonalenia umgéjosci.

Stabe strony:

- brak standardoéw i procedur wspoOtpracy instytusfuzb i organizacji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- staba koordynacja podejmowanych daiata
- brak sprawnego przeptywu informaciji;

- brak placéwki (jednostki) koordynigej dziatania systemu i jej formalnego umocowania;
- brak systemu monitoringu, superwizji i ewaluatziatan;

- niewystarczajca oferta specjalistycznej pomocy terapeutyczreptlar przemocy;

- brak kompleksowych dziataukierunkowanych na zmiarzachowa sprawcéw przemocy
w rodzinie;

- duza rotacja kadr w shibach interwencyjnych i brak systematycznych szkole
- brak procedur interwencji dla placowekady zdrowia i dwiaty w przypadkach przemocy.
Szanse:

- wykorzystywanie instrumentoéw prawnych stworzonyeh szczegolnéci przez ustaw
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemacsodzinie;

- akceptacja spoteczna dla dzialawvigzanych z przeciwdziataniem przemocy;
- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego iggraboczych;

- diagnoza zjawiska przemocysmid oséb starszych oraz przeprowadzenie pitnt@go
programu skierowanego do oséb starszych deepel przemocy ze strony swoich bliskich;

Zagrozenia:

- brak infrastruktury socjalnej w gminie;

- bezradné&¢ w sprawach opiekiczo- wychowawczych;
- brak tradycji wspotpracy railzy stizbami;

- brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespokerdyscyplinarnego;
- nadmierne obgienie niektérych realizatorow Programu innymi zadani

13

Id: 49AB6D3A-6CE2-4847-8508-DCE23C4B3F23. Projekt Strona 14



Przystpujac do opracowania Miejskiego Programu Przeciwdziatddrzemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2016-2020, jpray zalaenie, ze tylko
interdyscyplinarne dziatania mggrzyczyné sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz zwikszenia skuteczsoi pomocy dla rodzin, w ktérych ten problem
wystepuje. Przedstawiony Program - jako projekt wielmlet ma stanowi podstaw
do utworzenia sprawnego systemu przeciwdziatania przeoty w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwlmiai przemocy
w rodzinie.

V. Zalozenia Programu

1. Kazdy cztowiek ma prawo dgycia wsrodowisku rodzinnym wolnym od przemocy.

2. Dzieci i miodzieg map prawo do zycia w bezpiecznymsrodowisku wolnym
od przemocy, a obowzkiem dorostych jest im to zapewni

3. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, vilegledu na to, co zrobita
ofiara.

4. Nie mazadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy. Bsgo pomoc jest
nieskuteczna.

6. Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocyodzinie.

Program zaktada kompleksgywomoc zaréwno dla ofiar, jak i sprawcéw przemorzyp

udziale shab i instytucji, organizacji pozagdowych i spoteczrizi lokalnej. Wymaga

podejmowania rownoczesnych dziata charakterze interwencyjnym, profilaktycznym,

terapeutycznym i korekcyjnym.

VI. Cele programu

Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie teaenie Gminy Miejskiej
Bolestawiec;
2) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
3) zwiekszenie skuteczioi dziatar interwencyjnych wobec osob stogeych przemoc
w rodzinie.
Cele ogdlne &da realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania prasmo
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gmingj$kiej Bolestawiec,
3) podnoszenie kompetencji ghui instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie.

VII. Zalo zenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznéci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacg dzieci, mtodziey i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwidziea przemocy.
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Cel

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie Gminy Miejskigj
Bolestawiec

Odpowiedzialny

Zadania

1. Budowanie
przeciwdziatania

lokalnego
przemocy

systemu
poprzeRada Miasta Bolestawiec

podejmowanie uchwat w sprawie Miejskiego

Przeciwdziatania  Przemocy

Rodzinie; trybu powotywania i odwotywan
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego o
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowan
2. Powotanie zespotu interdyscyplinarnego na
nowy kadenacg

Programu

3. Wspdtpraca w ramach zespotu
interdyscyplinarnego

s

w
a
az
a.

Prezydent Miasta
Bolestawiec

-pracownicy socjalni,
-przedstawiciele @viaty,
-przedstawiciele policji,
-kuratorzy gdowi,
-przedstawiciele

Miejskie]

Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
-przedstawiciele ochrony
zdrowia,
-przedstawiciele NGO

4. Zakres wspOipracy shb

-diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

-opracowanie i realizacja planu pomacy

w indywidualnych przypadkach,

-rozpowszechnianie informacji o instytucjach

oraz  maliwosciach  udzielania  pomocy

w srodowisku lokalnym,

-monitorowanie sytuacji rodzin dotkmych

przemoa,

-dokumentowanie  dziata podejmowanych

wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemaocy

oraz efektow tych dziata

-podejmowanie dziata prewencyjnych

w srodowiskach zagtmnych przemag

-inicjowanie interwencji w $rodowiskach L .

dotknietych przemog, Placowki dwiatowo-

-udziat w dziataniach edukacyjnoYWychowawcze,

informacyjnych.
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,
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5. Edukacja spoteczna skierowana
dzieci, miodziey i dorostych w zakresi
przemocy

-propagowanie skutecznych sposob
powstrzymywania przemaocy,

-obalanie mitdw na temat przemocy,
-szkolenia na temat przemocy,

-prowadzenie kampanii zwtaszczarad dzieci i
miodziezy w zakresie ograniczenia @gdhnia
przemocy w telewizji, grach komputerowych,
-wspieranie rénych form spdzania wolnegc
czasu promuce zachowania nieagresywne,
-organizowanie
mieszkacow,
-dystrybucja ulotek i
przemocy i jej skutkow,

informacji

-organizowanie konkursow, np. plastycznych,

wsrod dzieci i miodziey w  zakresig

zapobiegania przemocy.

EMiejska

%spé’f Interdyscyplinarny,

spotka edukacyjnych dla

na temat

do

Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

Inne, w zalenosci od

zasobow.

Cel

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Odpowiedzialny

Zadania

1. Prowadzenie dziata  interwencyjnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy

-podejmowanie dziafa interwencyjnych w
oparciu o procedgr ,Niebieskiej Karty”,
- przekazywanie informacji o podejmowany
dziataniach przewodnigzemu
interdyscyplinarnego.

2. Prowadzenie punktow informacyjn

konsultacyjnych, organizowanie miejsc wsparcia

( poradnictwo prawne i psychologiczne).

-udzielanie informacji dotyezxej bezpieczneg
schronienia osobom dotktym przemog
w osrodkach interwencji  kryzysowej i
specjalistycznych@wodkach wsparcia,

-udzielanie informacji na temat pozyskar
zaswiadczenia lekarskiego,
-udzielanie informacji na temat praw o0s

zespotu Alkoholowych,

-Policja,

-Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,

-Zespot Interdyscyplinarny,
-Miejska Komisja
cRozwigzywania Problemow
-Przedstawiciele saviaty,
-Przedstawiciele ochrony
zdrowia,

-Inni, w zalenaosci od
zasobow.

3_

- organizacje NGO,
-Miejski Osrodek Pomocy
bSpotecznej

v

nia

6b

bedacych ofiarami przemocy,
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-rozpowszechnianie telefonu zaufania
.Niebieska Linia”, ,Pomaraczowa Linia”.
- Miejski Osrodek Pomocy
3. Zapewnienie osobom dotktym przemog | Spotecznej,

w rodzinie miejsc w godkach wsparcia. - Policja,

- Zespot Interdyscyplinarny

Cel Zwiekszenie skutecznfci dziatan Odpowiedzialny
interwencyjnych wobec 0s6b stosuagcych
przemoc w rodzinie

1. Izolowanie sprawcow od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemogy Miejski Osrodek Pomocy
na temat programow korekcyjnpSpotecznej,
Zadania edukacyjnych. - Policja,
3. Przeprowadzanie rozméw z osobamiZespot Interdyscyplinarny

stosugcymi przemaoc. - Miejska Komisja

4. Kierowanie wnioskow w sprawi| Rozwigzywania Problemow
zobowhgzania przez &l do podgcia | Alkoholowych
leczenia odwykowego w zwiku z
naduzywaniem alkoholu.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbyévaic bedzie w oparciu o sprawozdawGzo
podmiotow zaangawanych w jego realizagj Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
sktadaj do dnia 31 stycznia kdego roku do Miejskiego £&odka Pomocy Spoteczne).
Sprawozdawczéé

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do dnia 30elvia kadego roku
przediay Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu

Finansowanie Programu

Program bdzie finansowany z&rodkow budetu Gminy Miejskiej Bolestawiec, dotacji oraz
zesrodkow pozabuzetowych pozyskanych z innyénddet.

MBW/MBW
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Uzasadnienie

Uchwalenie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 wynika z zapisoéw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz innych ustaw. Celem jest tworzenie i rozwijanie spdjnego i
wielopoziomowego systemu zapobiegania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy. Tworcy
programu przyjeli cztery zasadnicze zatozenia programowe: systemowos$¢, interdyscyplinarno$e,
kompleksowos$¢ 1 efektywnosc.

Podstawg¢ programu stanowi podej$cie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na
rzecz rodziny powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistOw o rdznych zawodach, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji. program zaklada realizacj¢ celow w oparciu o
diagnozg problemu i jego lokalnych uwarunkowan w drodze budowania i udoskonalania wspotpracy
pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Pozwala to na
wypracowanie skuteczniejszych i bardziej efektywnych rozwigzan.

Beneficjentami programu sg rodziny doznajace przemocy domowej i zagrozone przemoca (osoby
doroste 1 dzieci, ofiary i sprawcy oraz $wiadkowie przemocy), spoleczno$¢ lokalna, organizacje
pozarzadowe 1 jednostki organizacyjne odpowiedzialne za przeciwdzialanie przemocy domowe;.
Realizatorami programu s3 instytucje i organizacje zobligowane do dziatah z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Prezydent Miasta podejmuje inicjatywe uchwatodawcza, w sprawie zatwierdzenia Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-
2020 1 wnosi do Rady Miasta o podjecie stosownej uchwaty.

MBW/MBW
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