UCHWALA NR XXX1/329/2016
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 21 grudnia 2016 .

w sprawie zmiany Uchwaly nr 1V/39/2015 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 25 lutego 2015 roku w
sprawie ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Na podstawie : art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2016 r., poz. 446, zmiany: 1579) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 930, Dz. U. z 2015 r. poz. 1310, 1359, z 2016 r. poz. 753, 1583)

Rada Miasta Boleslawiec
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W Uchwale Nr IV/39/2015 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w § 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Ustala si¢ tabele odptatnosci za ustugi i specjalistyczne ustugi opiekuncze:

Lp. Poziom procentowy dochodu wyliczony Odptatno$¢ w procentach
wg kryterium okreslonego w art.s ust.1 Osoby samotnej Osoby w rodzinie
ustawy o pomocy spoteczne;j { samotnie
gospodarujacej

1. Do 100 % nieodptatnie nieodplatnie
2. Powyzej 100 % do 130 % 5% 8 %

3. Powyzej 130 % do 150 % 10 % 12 %

4. Powyzej 150 % do 190 % 15 % 18 %

5. Powyzej 190 % do 220 % 20 % 23 %

6. Powyzej 220 % do 250 % 25 % 28 %

7. Powyzej 250 % do 280 % 30 % 35%

8. Powyzej 280 % do 310 % 40 % 45 %

9. Powyzej 310 % do 340 % 55% 60 %

10. | Powyzej 340 % do 370 % 70 % 80 %

11. | Powyzej 370 % do 400 % 85 % 95 %

12. | Powyzej 400% 100 % 100

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Petna odptatnos¢ za jedng godzing ustug wynosi:
1) 2% najnizszej emerytury w przypadku ustug §wiadczonych od poniedziatku do piatku;
2) 2,3% najnizszej emerytury w przypadku ustug Swiadczonych w soboty, niedziele i §wigta.
3) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
4a. Petna odptatnos¢ za jedng godzing specjalistycznych ustug opiekunczych wynosi:
1) 2,3% najnizszej emerytury w przypadku ustug swiadczonych od poniedziatku do piatku;

2) 2,7% najnizszej emerytury w przypadku swiadczenia ustug w soboty, niedziele 1 $wigta.
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§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. TK/EN

Przewodniczacy Rady Miasta

Jaroslaw Kowalski
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Uzasadnienie
1. Celem zmiany przedmiotowej Uchwaly jest:

-spowodowanie wigkszej partycypacji podopiecznych w ponoszeniu kosztow za realizowane na ich
rzecz ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze poprzez zwigkszenie — wskaznikow
odptatnosci ujetych w tabeli, a takze

-ustalenie ceny 1 godziny ustug jako wskaznika procentowego od obowigzujacej najnizszej emerytury.
W ten sposob, koszt jednej godziny ustug nie bedzie zalezny od cen uzyskanych w trybie przetargowym,
ktore wymuszaja  konieczno$¢ dokonywania zmian tej Uchwaly 1 procedowania jej w trybie
wymaganym przez Nadzoér Prawny Wojewody, a ten wigze si¢ z wydluzonym czasem oczekiwania na jej
wejscie w zycie.

2. W ostatnich latach Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu odnotowuje staly wzrost
liczby o0sob ubiegajacych si¢ o pomoc w formie uslug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, finansowanych ze srodkow witasnych Gminy Miejskiej Bolestawiec. Z pomocy tej w
poszczegdlnych latach korzystato: 2013 r. — 156 osob, 2014 r. — 172 osoby, 2015 r. - 181 os6b , do
listopada br. 177 0sob.

Wykres 1: Liczba osob (mieszkancow Bolestawca) objetych ustugami opiek. i spec. ustugami

opiekunczymi w latach 2013 — 2016
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Od stycznia do listopada br. sposroéd podopiecznych zmarty 24 osoby (dotad $rednio rocznie
odnotowywano ok. 5 zgonow).

Roéwniez liczba zrealizowanych godzin ustugowych wyraznie zwigksza si¢ w tych latach, co jest
konsekwencja nie tylko liczby oséb objetych ta pomoca, ale takze ich ograniczen funkcjonalnych
wynikajacych z gorszego stanu zdrowia:

‘w 2013 1. zrealizowano — 33.258 h; $rednio na osob¢ m-nie: 17,8 h
‘w 2014 1. zrealizowano — 35.897 h; $rednio na osob¢ m-nie: 17,4 h
‘w 2015 1. zrealizowano - 40.324 h, $rednio na osobg m-nie: 18,6 h
-styczen — czerwiec 2016 1. - 29.443 h, srednio na osob¢ m-nie: 31,9 h

-styczen — wrzesien 2016 r. - 40.627 h; srednio na osob¢ m-nie: 27,4 h

1d: 3890C084-FF60-4C92-9BBD-A0E686681619. Podpisany Strona 1



Powyzsze fakty maja bezposrednie przetozenie na znacznie wzrastajace wydatki finansowe jakie
ponosi Miasto na realizacje ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W roku 2015 koszt realizacji ustug opiekunczych wyniost 425.626 zt, a w biezagcym 2016 r. plan
finansowy na realizacje¢ tego zadania wynosi juz 618.600 zl, po 2-krotnym jego zwigkszeniu w maju oraz
w sierpniu br. Natomiast dochod pozyskiwany z tytutu odptatnosci za zrealizowane ustugi opiekuncze w
2013 r. wyniost - 69.885 zt stanowigc 19,5% wydatkow, w 2014 r. - 74.347 zt , w 2015 1. - 51.193 zt , w I
potroczu 2016 1. 28.254 zt stanowiac zaledwie 9% wydatkow !

Wykres 2: Wydatki Gminy Miejskiej Bolestawiec na realizacje ustug  opiekunczych
w porownaniu z dochodami uzyskiwanymi z odplatnosci za ustugi
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Nadto — konieczne jest zaakcentowanie, iz w najblizszej perspektywie nalezy spodziewac si¢:

-dalszego wzrostu cen za godzing ustug opiekunczych (od stycznia 2017 r. zwigksza si¢  wysokos$¢
minimalnego wynagrodzenia),

-wzrostu liczby 0s6b wnioskujacych o ustugi opiekuncze w miejscu ich zamieszkania,

a tym samym dalszego wzrostu wydatkéw na realizacj¢ ustug opiekunczych obcigzajacych budzet
Gminy Miejskiej Bolestawiec.

W ocenie tut. Osrodka czynniki determinujgce opisane zjawisko to:

1) starzenie si¢ spoleczenstwa, luzne lub zerwane wigzi rodzinne, samotne zamieszkiwanie ludzi
starszych;

2) niewydolno$¢ systemu stuzby zdrowia — zbyt mata liczba placowek: zakladow opiekunczo-
leczniczych (ZOL) lub pielegnacyjno-opiekunczych, w ktérych na miejsce oczekuje si¢ od 4-6 miesiecy
do 1,5 -2 lat. W opinii pracownikow socjalnych znaczna cze¢$¢ o0sob zglaszajacych si¢ o przyznanie ustug
opiekunczych z MOPS pozyskuje informacje o takiej mozliwosci od personelu medycznego (lekarzy,
pielegniarek) ze szpitala;

3) stan zdrowotny podopiecznych korzystajacych z ustug — 55% to osoby w stanie lezagcym lub
poruszajace si¢ wytgcznie w obrgbie mieszkania;
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4) niskie koszty 1 godziny ustugowej (12,50 zt jedna godzina ustug opiekunczych i 13 zt jedna godzina
specjalistycznych ustug opiekunczych) oraz

5) niskie stawki odptatnosci okreslone w obowigzujacej aktualnie uchwale Rady Miasta Bolestawiec .

Analizujagc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz tut. Osrodek nie ma zadnego wplywu na czynniki
wymienione w punktach od 1 do 3 - nie mozna zatrzymaé naturalnego procesu starzenia si¢
spoleczenstwa, nie naprawi si¢ niewydolnej stuzby zdrowia — bo dotyczy to catego kraju a nie tylko
lokalnego srodowiska, nie poprawi si¢ znaczaco stanu zdrowia poszczegdlnych osob.

3. Oceniajac opisang sytuacj¢ proponuje sie:

1.Ustalenie = w drodze uchwaly RM wyzszej ceny za jedng godzing uslug opiekunczych
1 specjalistycznych ushlug opiekunczych, jako wskaznika procentowego obowigzujacej najnizszej
emerytury.

Aktualnie koszt 1 godziny ustug opiekunczych wynosi 12,50 zi, a koszt 1 godziny ustug
specjalistycznych wynosi: w zakresie uczenia i rozwijania umiej¢tnosci do samodzielnego zycia - 13,00
zt, pielegnacji — 13 zl, rehabilitacji 12 zt, pomocy mieszkaniowej 10 zi. Natomiast propozycja ustalenia
ceny 1 godziny ustug jako wskaznika procentowego od wysokosci najnizszej emerytury sprawi, iz koszt
1 godz. ustug opiekunczych od stycznia 2017 r. wyniesie 20,- zt (tj. 2% z 1000,- zt), a koszt 1 godz.
specjalistycznych ustug wyniesie 23,- zt (1. 2,3% z 1.000,- zt), o ile wejdzie w zycie zapowiadana przez
rzad zmiana w tym zakresie. Aktualnie najnizsza emerytura to kwota 882,56 zt brutto. W konsekwencji
to posunigcie:

-ograniczy konieczno$¢ zmiany ceny w drodze uchwal RM za kazdym razem gdy zmieni si¢ cena
godziny ustug po przeprowadzeniu przetargu;

-uczyni koszt jednej godziny bardziej realnym 1 bedzie podstawg do wyliczenia odptatnosci od
podopiecznych;

‘podstawa ponoszenia wydatkéw z budzetu Miasta za ustugi opiekuncze nadal bedzie cena uzyskana w
wyniku procedury przetargowe;j;

2.Zmiang tabeli odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze podwyzszajac
procentowy wskaznik optat w poszczegolnych przedziatach dochodowych, co spowoduje:

wiekszg roztropnos¢ u podopiecznych w ich staraniach o liczbe godzin ustugowych z MOPS oraz
wzbudzi motywacje 1 gotowos$¢ do pozyskiwania ustug we wlasnym zakresie;

-zwigkszenie dochodu Miasta z tytutu realizowanych ustug opiekunczych, ktory dotad nie osiggnat
poziomu nawet 1/4 ponoszonych z tego tytutu wydatkow.
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Powyzej  przedstawiony wykres 3  wskazuje ilos¢ podopiecznych zobowigzanych  do

odptatnosci za ustugi opiekuncze wg tabeli wynikajgcej z aktualnie obowiqzujgcej Uchwaly RM
Bolestawiec, wg stanu za wrzesien 2016 r.

Liczba 0sob:Odptatnosé w %. Wysokos¢ odptatnosci za 1 godz. ustugi wg aktualnej tabeli od kwoty
12,50 zt. Wysokos¢ dochodu podopiecznych ponoszgcych tq odptatnosé

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ oséb — ponad 82% (106 ze 128 osob) ponosi
odplatno$¢ za ustugi w wysokosci od 3 % do 20 % , a odpowiadajace im wartoSci w zt nawet trudno
nazwa¢ symbolicznymi, bo 0,36 groszy 1 kolejne stawki do 2,50 zt =za godzing
ustug nie wzbudzaja respektu ani powazania dla czynno$ci, jakie wykonywane sa w ramach
tychze ustug.
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Wykres 4 wskazuje odplatnos¢ hipotetyczng podopiecznych za wrzesien br. wg nowej tabeli i ceny
godziny ustug.

Liczba 0sob. Nowa odptatnos¢ w %. Wysokos¢ odptatnosci za 1 godz. ustugi od stycznia 2017 r. wg
nowej tabeli i nowej ceny, tj. 20 zI. Wysokos¢ dochodu podopiecznych ponoszgcych tq odptatnosc.

4. Przewidywany efekt proponowanych zmian to przede wszystkim wzrost odptatnosci za 1 godzing
ustug ($rednio statystycznie) 4 razy i tym samym wzrost dochodow Miasta. We wrzesniu br. dochdd z
optat podopiecznych wyniost 5.412,45 zl, mozna wigc uzna¢ Przewidywany efekt proponowanych
zmian to przede wszystkim wzrost odplatnosci za 1 godzing ushug ($rednio statystycznie) 4 razy i tym
samym wzrost dochodéw Miasta. We wrzes$niu br. dochdd z optat podopiecznych wynidst 5.412,45 zt,
mozna wiec uznac hipotetycznie, iz po wprowadzeniu omawianych zmian dochéd ten wynidstby ok.
21.648,00 zt (5.412 x 4 o ile nie zmieni si¢ liczba oséb, ich status materialny, liczba godzin
ustlugowych).

Natomiast ustalenie ceny za 1 godzin¢ ustug opiekunczych jako wskaznika procentowego z najnizszej
emerytury ustawia jej koszt dos¢ wysoko, co powinno wzbudzi¢ wsrdéd podopiecznych jak i ich rodzin
wiekszy szacunek do tej formy pomocy oraz sprawié, iz ich oczekiwania i roszczenia w tym zakresie
beda bardziej racjonalne.

5.hipotetycznie, iz po wprowadzeniu omawianych zmian dochod ten wynidstby ok. 21.648,00 zi
(5.412 x 4 o ile nie zmieni si¢ liczba 0sob, ich status materialny, liczba godzin ustugowych).

Natomiast ustalenie ceny za 1 godzin¢ ustug opiekunczych jako wskaznika procentowego z najnizszej
emerytury ustawia jej koszt dos¢ wysoko, co powinno wzbudzi¢ wsrdd podopiecznych jak 1 ich rodzin
wickszy szacunek do tej formy pomocy oraz sprawié, iz ich oczekiwania i roszczenia w tym zakresie
beda bardziej racjonalne.

Przewodniczacy Rady Miasta
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Jarostaw Kowalski
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