UCHWALA Nr XI1/139/2019
Rady Miasta Bolestawiec

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie zobowiazania z tytulu zawarcia umowy z Miejskim
Zakladem Komunikacji Sp. z 0.0. w Boleslawcu na okres przekraczajacy rok budzetowy
o Swiadczenie publicznych ushug przewozowych w zbiorowej komunikacji autobusowej na terenie
miasta Boleslawiec.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 10 i art. 58 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 506, 1309,1571,1696).

Rada Miasta Boleslawiec
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgodg, z zastrzezeniem § 2, na zaciggni¢cie zobowigzania z tytulu zawarcia umowy
z Miejskim Zakladem Komunikacji Sp. z 0. o. w Bolestawcu na okres przekraczajacy rok budzetowy
o $wiadczenie publicznych ustug przewozowych w komunikacji zbiorowej autobusowej na terenie
miasta Bolestawiec i zaangazowanie na ten cel, odpowiednio w latach 2020 - 2029 $rodkow finansowych
z budzetu miasta Bolestawiec w wysokosci:

- w roku 2020 do kwoty 6 996 844,00 zt ( brutto )
- w roku 2021 do kwoty 7 147 156,27 zt; ( brutto )
- w roku 2022 do kwoty 7 300 298,64 zl; ( brutto )
- w roku 2023 do kwoty 7 418 375,98 zt; ( brutto )
- w roku 2024 do kwoty 7 540 078,85 zl; ( brutto )
- w roku 2025 do kwoty 7 665 520,71 zt; ( brutto )
- w roku 2026 do kwoty 7 794 818,00 zt; ( brutto )
- w roku 2027 do kwoty 7 928 092,15 zt; ( brutto )
- w roku 2028 do kwoty 8 065 466,58 zl; ( brutto )
- w roku 2029 do kwoty 8 202 517,70 zt ( brutto )

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. | moga zosta¢ zmienione za zgoda Rady Miasta Bolestawiec
wyrazong w formie uchwaty, w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

1) wystapienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen, ktére w istotnym stopniu  spowodujg wzrost
kosztow $wiadczenia ustug przewozowych w bolestawieckiej komunikacji miejskiej;

2) zmian planoéw i zadan inwestycyjnych w zakresie bolestawieckiej komunikacji miejskie;j;
3) zmian dotyczacych zakresu i zapotrzebowania na ustugi bolestawieckiej komunikacji miejskie;.

§ 2. Zrodlem pokrycia zobowiazan okreslonych w § 1 uchwaly beda dochody budzetu miasta
Bolestawiec.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawiec.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

I Wiceprzewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokladek
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Uzasadnienie
1. Przedstawienie stanu istniejacego

1. Spotka ,,Miejski Zaklad Komunikacji Sp. zo. 0. z w Bolestawcu” jest spotkg ze 100% udzialem
Gminy Miejskiej Bolestawiec. Powstata w wyniku przeksztatcenia z mocy ustawy, zaktadu budzetowego.
Zgodnie z postanowieniami Aktu zatozycielskiego, Spotka zostata powotana w celu wykonywania zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej na warunkach okreslonych przepisami ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej ( t.j. Dz. U. z 2019 poz. 712),w szczegdlnosci zadan wilasnych gminy
w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 506,
1309,1571,1696) stuzacych biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gminy
miejskiej Bolestawiec, dotyczacych lokalnej komunikacji zbiorowej w zakresie przewozu oséb i1 bagazu.

2. Spotka posiada na wlasnos¢ tabor autobusowy. W majatek ten spotka zostata, w wiekszej czesci,
wyposazona przez Gmin¢ Miejskg Bolestawiec, w formie aportu wniesionego do kapitatu zaktadowego
Spoiki; w czesci zostat on sfinansowany ze srodkow wlasnych Spoétki.  Poza tym spotka dzierzawi od
Gminy Miejskiej 13 autobusow.

2. Wyjasnienie celu i potrzeb podjecia uchwaly.

Realizujac niniejsza uchwate planuje sig, iz Gmina Miejska Bolestawiec zawrze z Miejskim Zaktadem
Komunikacji Sp. z 0.0. w Bolestawcu 10- letnig umowe, ktéra przedluzy obowigzujace obecnie zasady
realizacji ustug przewozowych wraz z systemem rozliczen jakosci $wiadczonych ushug, a takze
szczegblowe na dany okres zadania inwestycyjne (zakup taboru). Umowa ta zostanie zawarta
z pomini¢ciem trybu zamdwienia publicznego (PZP), ktéra mowi, ze PZP nie stosuje si¢ do wykonania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej przez jednostke organizacyjng utworzong w tym celu przez
Gmine¢ w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Dyrektywy 2004/17/WE z dnia
31 marca 2004 r. Ogloszenie, o zamiarze wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego poprzez
bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zamieszczone zostato dnia 21 wrzesnia 2018 r. w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
informacyjnej Urzedu Miasta Bolestawiec oraz dnia 22 wrzes$nia 2018 r. w suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskie;.

3. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

1. Zawarcie dtugoterminowej umowy z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z. 0. 0. z siedzibg w
Bolestawcu uzasadnia zakres planowanych naktadow i okres ich splaty, jak i warunki amortyzacji
srodkow trwatych niezbednych do realizacji publicznych ustug transportowych, stanowigcych przedmiot
umowy, ktore zapewnia Spotka.

2. Prawo wspolnotowe jak 1 orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w odniesieniu do
uslug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego zmierza w kierunku uelastycznienia kontaktow na
te ushugi, daje bowiem mozliwos¢ bezposredniego powierzenia ich przez gmine operatorowi
wewnetrznemu, nad ktérym sprawuje kontrol¢ podobng do tej, jaka sprawuje nad wiasnymi stuzbami
1 ktory ograniczy swojg dziatalno$¢ do terytorium tej gminy igmin zktérymi podpisane zostaly
porozumienia migdzygminne. Dotyczy to w szczegdlnosci spotek, w ktorych gmina jest jedynym
udziatowcem, a takg spotka jest Miejski Zaktadem Komunikacji Sp. z. 0. 0. z siedzibg w Bolestawcu.
Zmierza ono takze w kierunku mozliwo$ci zawierania dlugoterminowych kontraktow - w przypadku
przewoznikow autobusowych, maksymalnie na 10 lat.

4. Charakterystyka przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych.

Podjecie uchwaty nie pociggnie za soba zadnych negatywnych skutkow spotecznych i1 gospodarczych.
Zapewnienie Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z. 0. o. w Bolestawcu stabilnosci finansowania
przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci transportu publicznego. Obecnie komunikacja miejska jest
bezptatna dla mieszkancow. W zwigzku z niniejszg Uchwatg MZK planuje program inwestycyjny, ktory
spowoduje, ze spotka wprowadzi do obiegu czes$¢ taboru elektrycznego.
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5. Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w Zycie uchwaly.

1. Kwoty na lata 2020-2029 przyj¢to zgodnie z modelem finansowym na lata 2016 -2045 stworzonym
pod potrzeby wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 wspotfinansowanego ze $rodkow Unii  Europejskie;,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPDS.03.04.01-02-0001/19).

2. Wysokos¢ srodkow, ktore nalezy zaangazowaé w poszczegoOlnych latach, od 2020 do 2029 roku,
wynika z poziomu wykonywanych przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0. 0. z w Bolestawcu zadan
przewozowych. Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w UE, rekompensata Spotce poniesionych kosztow
w zadnym razie nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow realizacji
zobowigzania z tytulu Swiadczonych uslug przewozowych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi
dochodoéw, jak rowniez rozsadnego (minimalnego) zysku. Srodki finansowe niezbedne do wykonania
uslug przewozowych, objete uchwala, byly przedmiotem szczegdlowej analizy ekonomicznej
1 finansowej. Wykazata ona, ze Spotka nie osiggnie z tytutu $wiadczonych ustug zysku nieznajdujacego
uzasadnienia w wykonywanej pracy przewozowej a takze, iz spetnione sg 4 kryteria wypracowane
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci (sprawa Altmark) tzn.:

a) zobowigzania ztytulu wustug $wiadczonych przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp.
z 0. 0. w Bolestawcu w okresie 10-ciu lat sg jasno okreslone. W umowie pomie¢dzy Gming Miejska
Bolestawiec, a Spotka ujete zostang zasady realizacji ustug przewozowych autobusami wraz z systemem
rozliczen jako$ci §wiadczonych ustug;

b) wskazniki, na podstawie ktorych ustalona zostala wysokos$¢ srodkow w poszczeg6dlnych latach,
zostaly ustanowione w przejrzysty i obiektywny sposob;

c) wysokos¢ wynagrodzenia (rekompensaty) nie przekracza kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw
poniesionych w okresie trwania umowy, na $wiadczenie ustug publicznych przy uwzglednieniu
minimalnego zysku. (Spotka nie osigga przychodow ze sprzedazy biletow, poniewaz komunikacja
miejska jest bezptatna);

d) z analizy kosztow 1 zyskéw dziatalno$ci przewozowej realizowanej przez Spotke wynika, ze koszt
jednego wozokilometra, co do jego wysokosci moze zosta¢ uznany za zblizony do rynkowych
w warunkach prowadzenia dzialalno$ci na terenie miasta Bolestawiec.

Koszt wozokilometra w Spoélce obejmuje wylacznie uzasadnione Kkoszty zwigzane ze
swiadczeniem ustug przewozowych komunikacji miejskiej.

Powyzsza analiza pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze kwoty bedace przedmiotem uchwaty, a nastepnie
umowy dhugoterminowej, nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Tym
samym sg one zgodne zobowigzujacym rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 1191/69, atakze
rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Przy ustaleniu stawki od ptatnosci za ustugi przewozowe przyjeto ponizsze zatozenia:
e Przychody:

- z dziatalnosci pozaprzewozowe;.

- rekompensata
o Koszty:

- zobowigzania Spoétki w zwigzku z zakupem nowych autobusow;

- 1lo$¢ taboru 1 koszty jego utrzymania;

- wynagrodzenia i amortyzacja.

Przedstawiajac wszystkie powyzsze okolicznos$ci projekt uchwaty oraz zawarcie dtugoterminowej
umowy z Miejskim Zakladem Komunikacji Sp. z 0. o. z siedzibg w Bolestawcu w ramach realizacji tej
uchwaty, wydaje si¢ by¢ w peini uzasadnione.
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6. Zrodlo finansowania

Ustalenia przyje¢te w niniejszej uchwale znajdg pokrycie w budzecie miasta Bolestawiec.

I Wiceprzewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokladek
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