UCHWALA Nr XI1/146/2019
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uznania petycji za niezaslugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b wust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, 1309 1 1696), art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) oraz
§ 1061 ust. 112 uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 13338,
z 2018 r. poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uznaje si¢, ze wniesiona 26 sierpnia 2019 r. przez pana Konrada Cezarego takomego radce

prawnego z Kancelarii Radcy Prawnego CASUS NOSTER z siedzibg w Lublinie petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

I Wiceprzewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokladek
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Uzasadnienie

Do Rady Miasta Bolestawiec pismem datowanym na 26 sierpnia 2019 r. (data wpltywu pisma
przestanego poczta elektroniczng 26 sierpnia 2019 r.) wplyneta petycja w interesie publicznym. Jako
podstawg prawng petycji przywotano tre§¢ przepisu art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach. Podmiot wnoszacy petycje wniost o:

1) wdrozenie (przykladowo w drodze zmiany statutu miasta) Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organow wladzy wybieranych w wyborach
powszechnych” (zrédto: http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja polityczna.pdf)
1 opublikowanie jej tresci na administrowanej w Panstwa Urzedzie Miasta stronie BIP, regulujacej
zarzadzanie konfliktem intereséw (aktualnie istniejagcym, badz potencjalnie istniejagcym) pomiedzy
osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni miejscy, prezydent) a miastem, osobami
prawnymi miasta, jednostkami organizacyjnymi miasta — w razie potrzeby po konsultacji co do tresci
z miejscowq delegaturg Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzagdzania Konfliktem Interesow.

Zgodnie z trescig § 106e ust. 2 w zw. z § 106f pkt 2 1 4 Statutu Miasta Bolestawiec Przewodniczacy
Radcy Miasta Bolestawiec skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Miasta
Bolestawiec.

Na posiedzeniu 11 wrzesnia 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bolestawiec
rozpatrzyta powyzsza petycje. Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegotowej analizy tematu, stanowigcego przedmiot petycji. W tym celu
przeprowadzita — w niezbednym zakresie - postepowanie wyjasniajace, obejmujace poglebiong analize
prawng, m. in. wewnetrznych aktow prawnych i przepisow rangi ustawowej. Analizie tej zostaty
poddane: uchwata nr XXX/300/05 z dnia 26 stycznia 2005 r. - Kodeks Etyki Radnego Rady Miasta
Bolestawiec, Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miasta Bolestawiec (sierpien 2005 r.), zarzadzenie nr
255/05 z dnia 30 sierpnia 2005 r. Prezydenta Miasta Bolestawiec - Kodeks postepowania etycznego
pracownikow Urzedu Miasta Bolestawiec oraz zasady dziatania itryb postepowania Komisji Etyki
Urzedu Miasta Bolestawiec, zarzadzenie nr 182/06 z dnia 20 czerwca 2006 r. o wprowadzeniu procedury
przegladu 1 monitoringu Kodeksu etyki pracownika Urzedu Miasta Bolestawiec oraz Kodeksu
postepowania etycznego pracownikéw Urzgdu Miasta Bolestawiec, ustawa o samorzadzie gminnym oraz
ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

W mysl przepisu art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Zas$ sama petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ztozenia (art. 10 ustawy o petycjach).

Prawo petycji nie jest ograniczone pod wzgledem podmiotowym. Zgodnie z art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski prawo sktadania petycji przystuguje kazdemu, co oznacza, ze zakres tego prawa
obejmuje wszystkie osoby podlegajace wtadzy Rzeczypospolitej Polskiej. Zas o tym, czy pismo jest
petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna (art. 3 ustawy o petycjach).
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Postepowanie petycyjne moze by¢ wszczete wylacznie na wniosek podmiotu, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach. Przepis art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie ogranicza
legitymacji czynnej podmiotu wnoszacego petycje. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o petycjach petycja
moze by¢ ztozona w interesie publicznym, interesie wtasnym lub interesie innego podmiotu, za jego
zgoda. Wnoszacy petycje nie musi posiada¢ ani wykazywac interesu prawnego. Natomiast z tresci petycji
powinien wynika¢ interes faktyczny, ktoéry wyznacza tres¢ zadania (art. 2 ust. 3, art. 3 ustawy o
petycjach). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji. Uzycie w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach sformutowania
,W szczegolnosci” wskazuje, ze wymieniony w nim katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego
przedmiotem petycji moze by¢ rowniez inne zadanie.

Przepis art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. Ustep 2. tego przepisu
stanowi, ze w sktad komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. Zasady i tryb
dziatania komisji skarg, wnioskow 1 petycji okresla statut gminy (ust. 3 art. 18b).

Z kolei przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt uchwaty Rady
W sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik
do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze Komisja Skarg, Wnioskow
i1 Petycji przygotowuje 1 przedstawia Radzie opini¢ zawierajagca wniosek o uwzglednienie badz
nieuwzglednienie skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie
przedlozona i stanowi ona zatacznik do niniejszego uzasadnienia. Z tresci ww. opinii wynika, ze Komisja
wnioskuje o nieuwzglednienie petycji zuwagi na fakt, iz przedmiot petycji nie stanowi materii
statutowej, a problematyka w niej poruszona zostata uregulowana w aktach rangi ustawy. Ponadto Rada
Miasta Bolestawiec uchwatg Nr XXX/300/05 z dnia 26 stycznia 2005 r. przyjeta Kodeks Etyki Radnego
Rady Miasta Bolestawiec. Rowniez w Urzedzie Miasta Bolestawiec wprowadzony zostat w 2005 r.
Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miasta Bolestawiec, a zarzadzeniem Nr 255/05 z dnia 30 sierpnia 2005
r. Prezydent Miasta Bolestawiec wprowadzil Kodeks postgpowania etycznego pracownikéw Urzedu
Miasta Bolestawiec oraz zasady dziatania i tryb postgpowania Komisji Etyki Urzedu Miasta Bolestawiec.
W tym samym roku Prezydent Miasta Bolestawiec powotat Komisje Etyki, a zarzadzeniem Nr 182/06
z dnia 20 czerwca 2006 r. wprowadzit procedure przegladu i monitoringu Kodeksu etyki pracownika
Urzedu Miasta Bolestawiec oraz Kodeksu postepowania etycznego pracownikow Urzedu Miasta
Bolestawiec.

W zwigzku z powyzszym przedlozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest
uzasadnione 1 konieczne.

I Wiceprzewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokladek
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Zalaczniki do Uzasadnienia

Bolestawiec, dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

Rada Miasta Boleslawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia
2019 r. rozpatrzyta petycje radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego CASUS NOSTER Kancelaria
Radcy Prawnego ul. Onyksowa 11/1 w Lublinie o wdrozenie (przykladowo drodze zmiany statutu
miasta) Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow zgodnie =z zaleceniami Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli
organdw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” i opublikowanie jej tresci na stronie BiP
Urzedu, atakze wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenie
mechanizmu kontroli naruszen polityki, ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot petycji, Komisja wnioskuje o nieuwzglednienie
petycji.
UZASADNIENIE:

Petycja nie zasluguje na uwzglednienie z uwagi na fakt, iz przedmiot petycji nie stanowi materii
statutowej, a problematyka w niej poruszona zostala uregulowana w aktach rangi ustawy. Ponadto, Rada
Miasta Bolestawiec uchwatg Nr XXX/300/05 z dnia 26 stycznia 2005 r. przyjeta Kodeks Etyki Radnego
Rady Miasta Bolestawiec. Rowniez w Urzedzie Miasta Bolestawiec wprowadzony zostat w 2005 r.
Kodeks Etyki Pracownika Urzedu Miasta Bolestawiec, a zarzadzeniem Nr 255/05 z dnia 30 sierpnia
2005 r. Prezydent Miasta Bolestawiec wprowadzit Kodeks postepowania etycznego pracownikow Urzedu
Miasta Bolestawiec oraz zasady dzialania i tryb postgpowania Komisji Etyki Urzedu Miasta Bolestawiec.
W tym samym roku Prezydent Miasta Bolestawiec powotat Komisj¢ Etyki, a zarzadzeniem Nr 182/06
z dnia 20 czerwca 2006 r. wprowadzil procedure przegladu i monitoringu Kodeksu etyki pracownika
Urzedu Miasta Bolestawiec oraz Kodeksu postepowania etycznego pracownikow Urzedu Miasta
Bolestawiec.

Wskazany przez wnoszacego petycje link do podrecznika pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla
przedstawicieli organow wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych” zostal zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bolestawiec.

Istota przedtozonej petycji ukierunkowana jest na osoby pochodzace z wyboru, a zar6wno organ
wykonawczy Prezydent Miasta Bolestawiec, jak 1organ stanowigcy i kontrolny — Rada Miasta
Bolestawiec podlegaja regulacjom zawartym w powyzszych Kodeksach, a dotychczasowa praktyka ich
stosowania zapewnia przestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem interesow dla dobra interesu
publicznego.
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